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Glossar

beitragsorientierte
Pensionsanspriiche

Deckungserfordernis

Dienstposten

Dienstrecht

Leistungs-
datenerfassung

leistungsorientierte
Pensionsanspriche

Vollzeitaquivalent

Bei beitragsorientierten Pensionsansprichen ist die Héhe der laufen-
den Beitrage festgelegt, nicht jedoch die Pensionshéhe. Diese ergibt
sich aus der Veranlagung des bis zum Pensionsantritt angesammel-
ten Kapitales, der Zinsen und der versicherungsmathematischen Ge-
winne bzw. Verluste. Der Dienstgeber tragt hierbei kein Valorisie-
rungs- sowie Schwankungsrisiko und muss bei schlechten Veranla-
gungsergebnissen keinen Nachschuss zur Sicherung der Pensions-
zahlungen leisten.

Das Deckungserfordernis ist der Betrag, der es unter Bericksichti-
gung der erwarteten Veranlagungsergebnisse ermdglicht, die vertrag-
lichen Pensionsleistungen auszubezahlen.

Dienstposten bezeichnet eine planmaRig eingerichtete Dienststelle im
Bereich der Verwaltung (Bund, Lander, Selbstverwaltungskorper).
Jeder Dienstposten ist mit einem bestimmten Arbeitsplatz mit definier-
ten Aufgaben verbunden, die von einem entsprechend ausgebildeten
Bediensteten bewaltigt werden kdénnen. Ein Dienstposten entspricht
einem Vollzeitaquivalent.

Das Dienstrecht bezeichnet die Rechtsmaterie, welche die Rahmen-
bedingungen fir die Bediensteten und deren Beziehung zum Dienst-
geber regelt. Ein wesentlicher Bestandteil des Dienstrechtes ist die
Gehaltsordnung und eine etwaige Pensionsregelung.

Eine Leistungsdatenerfassung ist ein Instrument der Kosten- und
Leistungsrechnung und erméglicht eine genaue Analyse der erbrach-
ten Leistungen und ihrer Kosten. Dieses Instrument kann die Grund-
lage flr eine kostengerechte Verrechnung zwischen Fdrder-
nehmerinnen und Fdérdergeberinnen fur die Erbringung vereinbarter
Leistungen sein.

Bei leistungsorientierten Pensionsansprichen ist die Hohe der kinfti-
gen Pensionsleistung festgesetzt. Aus der Festsetzung errechnet sich
die notwendige Hohe der laufenden Beitrage. Der Dienstgeber tragt
dabei das Valorisierungs- sowie Schwankungsrisiko und muss, wenn
der Veranlagungserfolg zur Auszahlung der versprochenen Pen-
sionshohe nicht ausreicht, einen Nachschuss leisten.

Das Vollzeitaquivalent (VZA) driickt den Zeitwert aus, den eine voll-
beschaftigte Arbeitskraft (100 % Beschaftigungsausmal) innerhalb
eines vergleichbaren Zeitraums erbringt.






Bericht uber die Beitrage des Landes Tirol zum
Personal- und Pensionsaufwand der Landwirt-

Initiativprafung

Prufungs-
zustandigkeit

Zustandigkeit
in der Tiroler
Landesregierung

Zustandigkeit im
Amt der Tiroler
Landesregierung

Prufungsauftrag
und Prifungsdurch-
fihrung

schaftskammer Tirol

1. Einleitung

Im Jahre 1992 flhrte das Landes-Kontrollamt zuletzt eine umfassen-
de Prifung der Beitrage des Landes Tirol zum Personal- und Pen-
sionsaufwand der Landwirtschaftskammer Tirol (LK Tirol) durch. Teil-
aspekte der Landesbeitrage wurden vom LRH im Jahr 2009 bei der
Prufung der Agrarforderung durch das Amt der Tiroler Landesregie-
rung behandelt.

Der LRH befasst sich in der gegenstandlichen Prifung umfassend mit
den Beitragen des Landes Tirol zum Personal- und Pensionsaufwand
der LK Tirol.

Die Prufungszustandigkeit des LRH begriindet sich in § 1 Abs. 1 lit. h
TirLRHG, LGBI. Nr. 18/2003 idF LGBI. Nr. 20/2013.

Gemal Verordnung der Landesregierung vom 30.3.1999 Uber die
Geschéaftsordnung der Tiroler Landesregierung, LGBI. Nr. 14/1999,
idF LGBI. Nr. 12/2015, ist der 1.Landeshauptmannstellvertreter
OR Josef Geisler unter anderem fir Land- und Forstwirtschaft zu-
standig.

Gemal Verordnung des Landeshauptmannes vom 15.10.2013 Uber
die Geschéaftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung,
LGBI. Nr. 124/2013, idF LGBI. Nr. 106/2014, ist die Abteilung Agrar-
wirtschaft unter anderem fir Angelegenheiten der Landwirtschaft ein-
schlieBlich des Foérderungswesens zustandig. Die Abwicklung der
Auszahlungen der Landesbeitrage an die LK Tirol erfolgte durch die
Abteilung Finanzen, Sachgebiet Budgetwesen. Die Abteilung Justizia-
riat war fur die Errichtung des Vertrages zwischen Land Tirol und
LK Tirol betreffend die Landesbeitrage zustandig.

Der LRHD hat mit Prufungsauftrag vom 14.1.2016 eine ,Allgemeine
Prifung” der Landesbeitrage flr Personal- und Pensionsaufwand an
die LK Tirol angeordnet. Eine Pruferin und ein Prifer haben in der
Zeit von Mitte Janner bis Ende Juni 2016 (mit Unterbrechungen) die
Prifung durchgefuhrt.



Rahmenbedingungen

Prifungszeitraum

Prifungsziel

Die Prufung bezog sich auf die Jahre 2011 bis 2015. Sachverhalte
vor diesem Zeitraum wurden in die Prifung miteinbezogen, wenn sie
auch fur den Prifungszeitraum noch relevant waren.

Ziel der Gebarungsprifung war die Beurteilung der Parameter, auf
Grund derer die Hohe der Landesbeitrdge bemessen wurde, nach
den Grundsatzen der Rechtmaligkeit und Wirtschaftlichkeit.

2. Rahmenbedingungen

Die LK Tirol ist die gesetzliche Vertretung der Land- und Forstwirte in
Tirol. Neben den Aufgaben der Interessenvertretung tbernimmt die
LK Tirol im Ubertragenen Wirkungsbereich auch Aufgaben des Lan-
des Tirol. Die Besorgung dieser Aufgaben erfolgt gegen Ersatz der
damit verbundenen Kosten. Das Land Tirol leistet daher Beitrage zum
Personal- und Pensionsaufwand der Bediensteten der LK Tirol.

Im Folgenden werden die Rechtsgrundlagen der LK Tirol sowie der
Ubertragung von Landesaufgaben gegen Ersatz der damit verbunde-
nen Kosten an die LK Tirol dargestellt.

2.1. Landwirtschaftskammer Tirol

Das Tiroler Landwirtschaftskammer- und Landarbeiterkammergesetz,
LGBI. Nr. 72/2006, normiert die Organisation, Mitglieder, Aufgaben
und Mittelaufbringung der LK Tirol sowie der Landarbeiterkammer
Tirol.

Gemal § 1 Abs. 6 leg. cit. ist die LK Tirol eine Kérperschaft des 6f-
fentlichen Rechts und hat ihren Sitz in Innsbruck.

Da fur die gegenstandliche Prufung auch Sachverhalte vor dem
Jahr 2006 relevant sind, verweist der LRH auf die folgende durch das
zitierte Gesetz erfolgte Anderung in der Organisationsstruktur der
beruflichen Vertretungen auf dem Gebiet der Land- und Forstwirt-
schaft:

Die bis dahin bestehende Landeslandwirtschaftskammer und die
Bauernkammer wurden zur LK Tirol zusammengefiihrt. Die Bezirks-
landwirtschaftskammern verloren ihren Status als Kérperschaften des
offentlichen Rechts, auf Bezirksebene werden seither lediglich bera-
tende Organe der LK Tirol gewahlt. Die LK Tirol trat in alle Rechte
und Pflichten der Landeslandwirtschaftskammer, der Bauernkammer
und der Bezirkslandwirtschaftskammern ein.



Organisation der
LK Tirol

Mitglieder

Aufgaben - eigener
und Ubertragener
Wirkungsbereich

Rahmenbedingungen

Die gesetzlichen Organe der LK Tirol sind die Vollversammlung, der
Vorstand, der Prasident, der Kontrollausschuss sowie die Vorstande
und die Obmanner der Bezirkslandwirtschaftskammern. Der Kam-
merdirektor leitet unter der Aufsicht des Prasidenten das Kammeramt,
welches die zur Erfullung der Aufgaben erforderlichen fachlichen und
administrativen Tatigkeiten durchfihrt.

Zur Erfullung ihrer Aufgaben beschaftigte die LK Tirol Ende 2015
166 Bedienstete, davon 112 Bedienstete in Vollzeit und 54 Bedienste-
te in Teilzeit. Die Rechte und Pflichten der Bediensteten des Kam-
meramtes sind in einer Dienst-, Besoldungs- und Pensionsordnung
geregelt.

Mitglieder der LK Tirol sind natlrliche und juristische Personen und
Personenmehrheiten, die Eigentiimer, Pachter oder Fruchtgenussbe-
rechtigte von in Tirol gelegenen land- und forstwirtschaftlichen Betrie-
ben oder Grundflachen (> 5.000 m?) sind, Familienangehorige, sofern
sie in diesen Betrieben hauptberuflich tatig sind, sowie land- und
forstwirtschaftliche Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften.

Zu den Aufgaben der LK Tirol gehért die Wahrung und Vertretung der
beruflichen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Interessen der
in der Land- und Forstwirtschaft tatigen Personen sowie die Forde-
rung der Land- und Forstwirtschaft. Die LK Tirol hat unter Beachtung
der allgemeinen Interessen der Land- und Forstwirtschaft in Tirol ihre
Mitglieder zu férdern, zu beraten sowie aus- und weiterzubilden mit
dem Ziel, insbesondere folgende Aufgaben bestmoglich zu erfillen:

e die Versorgung der Bevdlkerung mit Lebensmitteln,

e die Erhaltung und Gestaltung der Kulturlandschaft,

e die Vorsorge fur die Verwertung und den Absatz der land- und
forstwirtschaftlichen Erzeugnisse,

¢ die Erhaltung der bauerlichen Kultur und

e die Erbringung von Dienstleistungen.

Aufgaben im unmittelbaren Interesse der Mitglieder sind
insbesondere:

e die Forderung der fachlichen Aus- und Weiterbildung der Mitglie-
der sowie der Lehr- und Berufsausbildung,

e die Beratung und Unterstitzung der Mitglieder bei der Inanspruch-
nahme von land- und forstwirtschaftlichen Férderungsmaflnahmen
sowie

e die Information und die Beratung ihrer Mitglieder in beruflichen,
wirtschaftlichen, rechtlichen, steuerlichen, technischen, sozialen
und kulturellen Fragen und die Wahrnehmung ihrer Interessen vor
Behorden und Dienststellen.



Rahmenbedingungen

Mittel

Landarbeiterkammer

Ziele

Neben den Aufgaben im eigenen Wirkungsbereich vollzieht die
LK Tirol Aufgaben im Ubertragenen Wirkungsbereich, die ihr durch
Gesetz, Verordnung und Vertrag zugewiesen wurden.

Die LK Tirol finanziert sich im Wesentlichen aus der Kammerumlage
und den Beitrdgen der Mitglieder, Ertragen aus eigenen Einrichtun-
gen und Veranstaltungen, Zuschissen des Bundes sowie aus Zu-
wendungen und Kostenersatzen des Landes Tirol.

Das Tiroler Landwirtschaftskammer- und Landarbeiterkammergesetz,
LGBI. Nr. 72/2006, enthalt auch Bestimmungen Uber die Organisa-
tion, Mitgliedschaft, Aufgaben und Mittelaufbringung der Landarbei-
terkammer.

Die Landarbeiterkammer ist eine Korperschaft des o6ffentlichen
Rechts und hat ihren Sitz in Innsbruck. Zu ihren Aufgaben gehdren
die Wahrung und Vertretung der beruflichen, wirtschaftlichen, sozia-
len und kulturellen Interessen der in der Land- und Forstwirtschaft
unselbststandig tatigen Personen.

2.2. Gesetzliche Grundlagen fiir Landesbeitrage

Die von der LK Tirol seit Jahrzehnten im tbertragenen Wirkungsbe-
reich vollzogenen Aufgaben des Landes Tirol und der daftr vom Land
Tirol geleistete Kostenersatz fur das Personal der LK Tirol beruhen
auf drei Gesetzen, einer Ubertragungs-Verordnung sowie einem Ver-
trag zwischen dem Land Tirol und der LK Tirol aus den Jah-
ren 1998/1999.

2.2.1. Tiroler Landwirtschaftsgesetz

Das Gesetz vom 28. Oktober 1974 uber die Férderung der Landwirt-
schaft in Tirol (Tiroler Landwirtschaftsgesetz), StF: LGBI. Nr. 3/1975,
normiert die Ziele und Grundsatze der Férderung der Landwirtschaft
in Tirol und enthalt eine Auflistung der FérderungsmalRnahmen.

Die Forderung der Landwirtschaft in Tirol soll

e eine zeitgemale Entwicklung der land- und forstwirtschaftlichen
Betriebe im Rahmen der Gesamtwirtschaft sichern,

e eine ausreichende Versorgung der Bevdlkerung mit land- und
forstwirtschaftlichen Erzeugnissen gewahrleisten sowie

e der Vorsorge fir die Erhaltung und die Pflege der Umwelt unter
Bedachtnahme auf die Ziele der Raumordnung dienen.



Grundsatze

Forderungs-
maflnahmen

Ubertragungs-
Verordnung

Rahmenbedingungen

Die Férderung nach diesem Gesetz obliegt dem Land Tirol als Trager
von Privatrechten. Dabei hat die Forderung auf die wirtschaftliche
Lage der Land- und Forstwirtschaft in Tirol im Rahmen der Gesamt-
wirtschaft, auf allfallige Férderungsmaflnahmen des Bundes und auf
die finanzielle Lage des Landes Tirol Bedacht zu nehmen.

Die Forderungsmaflnahmen umfassen Beratung, Schulung, Gewah-
rung von Darlehen, Gewahrung von Zinsen-, Annuitaten- und sons-
tigen Kreditkostenzuschissen, Gewahrung von Beihilfen und Aus-
gleichszahlungen sowie Dienst- und Sachleistungen.

Gemal § 10 Abs. 1 leg. cit kann die Tiroler Landesregierung durch
Verordnung die LK Tirol mit der Durchfihrung von Férderungsmalf3-
nahmen nach diesem Gesetz gegen Ersatz der damit verbundenen
Kosten betrauen.

Die LK Tirol fihrte seit Jahrzehnten Forderungsmaflnahmen fir das
Land Tirol durch und erhielt daflir Beitrdge des Landes zum Personal-
und Pensionsaufwand, obwohl die Tiroler Landesregierung keine
Ubertragungs-Verordnung erlassen hatte. Erst aufgrund einer ent-
sprechenden Empfehlung des LRH in seinem Bericht ,Agrarférderung
durch das Amt der Tiroler Landesregierung®“ vom 19.1.2009 erliel3 die
Tiroler Landesregierung am 31.8.2010 diese Verordnung.

Mit der Ubertragungs-Verordnung wird die LK Tirol im Ubertragenen
Wirkungsbereich gegen Ersatz der damit verbundenen Kosten mit der
Durchfihrung der im Tiroler Landwirtschaftsgesetz normierten Forde-
rungsmaflnahmen betraut. Zudem konkretisiert die Verordnung den
Zweck der FérderungsmalRnahmen zur ,Beratung und Schulung“i.S.

e der Verbesserung der raumlichen und technischen Ausstattung
sowie Sanierung und Adaptierung von Bildungsstatten zur Aus-
und Weiterbildung,

e der Verbesserung der Qualifikation, vor allem im fachlichen, wirt-
schaftlichen und 6kologischen Bereich, der bauerlichen Familien
und Unternehmen,

e der Ausbildung, Fortbildung und Einsatz von Beratungskraften
(Beratungs- und Landjugendreferenten, Allgemein- und Spezialbe-
rater, Meister sowie sonstige Lehr- und Fachkrafte) fur die Erbrin-
gung landlicher Dienstleistungen sowie fur die land- und forstwirt-
schaftliche Beratung,

e der Forderung von Beratungs- und Bildungsvorhaben sowie Unter-
stitzung der geregelten Berufsausbildung (Lehrlings-, Facharbei-
ter- und Meisterausbildung) und der Jugendorganisationen im
landlichen Raum und



Rahmenbedingungen

Ziele

Malnahmen

Ubertragung
an die LK Tirol

e der Informationsweitergabe in Form der Versendung von elektro-
nischen Medien und Druckschriften wie etwa der ,Landwirtschaft-
lichen Blatter* und Durchfuhrung von Jugend-, Fort-, Weiterbil-
dungs- und Informationsveranstaltungen, Kursen, Tagungen, Pro-
jekten, Wettbewerben, Ausstellungen, Lehrgangen und Lehrfahr-
ten sowie Exkursionen fur alle in der Land- und Forstwirtschaft
selbststandig oder unselbststandig beschaftigten Personen.

2.2.2. Tiroler Tierzuchtgesetz 1995

Das zum Zeitpunkt der Vertragsunterzeichnung zwischen Land Tirol
und LK Tirol (1998/1999) geltende Tiroler Tierzuchtgesetz 1995,
LGBI. Nr. 61/1995, enthielt Bestimmungen zur Zucht von Rindern und
Buffeln, Schweinen, Schafen, Ziegen und Equiden (Hauspferden und
Hauseseln und deren Kreuzungen).

Ziel des Gesetzes war es u.a., die Leistungsfahigkeit der Tiere unter
Bedachtnahme auf ihre Gesundheit zu verbessern, die Wirtschaftlich-
keit der tierischen Produktion zu erhohen, die Qualitat der tierischen
Erzeugnisse zu steigern, Zuchtfortschritte fur die tierische Produktion
nutzbar zu machen und die genetische Vielfalt zu erhalten.

Die Malinahmen zur Zielerreichung umfassten u.a. die Anerkennung
von Zuchtorganisationen und die Durchfiihrung von Leistungsprufun-
gen und Zuchtwertschatzungen.

Die Vollziehung dieser MaRnahmen oblag gemaf § 25 Abs. 1 leg. cit.
der LK Tirol im Gbertragenen Wirkungsbereich.

Das Tiroler Tierzuchtgesetz 2008, LGBI. Nr. 38/2008, I6ste das Tiroler
Tierzuchtgesetz 1995 ab. Das Gesetz enthalt im Wesentlichen ahn-
liche Bestimmungen zu Zielen und MalRnahmen der Tierzucht und
Ubertragt die Vollziehung dieser Mallnahmen gemal § 22 Abs. 1
leg. cit. wiederum der LK Tirol.

2.2.3. Landarbeitsordnung 1985

Die Landarbeitsordnung 1985, LGBI. Nr. 45/1985, war ein Ausfuh-
rungsgesetz zum vom Bund erlassenen Landarbeitsgesetz 1984,
BGBI. Nr. 287/1984. Dieses Gesetz war zum Zeitpunkt der Vertrags-
unterzeichnung zwischen Land Tirol und LK Tirol (1998/1999) in
Kraft.
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Ubertragung
an die LK Tirol

Beschluss der
Tiroler Landes-
regierung, Land-
tagsbeschluss

Rahmenbedingungen

Die Landarbeitsordnung 1985 regelte das Arbeitsvertragsrecht der
land- und forstwirtschaftlichen Arbeiterinnen und den Arbeiter- und
Angestelltenschutz, soweit es sich um land- und forstwirtschaftliche
Arbeiterlnnen und Angestellte handelte.

Der LK Tirol war auf dem Gebiet des Lehrlingswesens gemal § 136
Abs. 1 leg. cit. u.a. die Ausarbeitung von Lehrbedingungen, die Ge-
nehmigung der Lehrvertrage und die Einrichtung einer land- und
forstwirtschaftlichen Lehrlings- und Fachausbildungsstelle Gbertragen.

Mit Inkrafttreten der Landarbeitsordnung 2000, LGBI. Nr. 27/2000,
wurde die Landarbeitsordnung 1985 auller Kraft gesetzt. Die Land-
arbeitsordnung 2000 Ubertragt gemal § 175 leg. cit. weiterhin die
genannten Aufgaben an die LK Tirol.

2.3. Vertragliche Grundlagen fiir Landesbeitrage

Fur die Durchfihrung dieser entsprechend den genannten Gesetzen
Ubertragenen Aufgaben leistet das Land Tirol seit Jahrzehnten Bei-
trage zum Personal- und Pensionsaufwand der LK Tirol. Grundlage
fur diese Zahlungen ist die im Tiroler Landwirtschaftsgesetz enthalte-
ne Regelung, wonach die Betrauung mit der Durchfuhrung von Forde-
rungsmaflnahmen ,gegen Ersatz der damit verbundenen Kosten*
erfolgen kann. Allerdings ist diese Bestimmung weder im Gesetz
noch in den Erlauternden Bemerkungen naher prazisiert.

In den Jahren 1997/1998 war die LK Tirol mit der Problematik der
kinftigen Finanzierbarkeit der Zusatzpensionen an ehemalige Kam-
merbedienstete konfrontiert. Dies betraf auch das Land Tirol, das
diese Zusatzpensionen mitfinanzierte. In der Folge wurde daher
zwischen dem Land Tirol und der LK Tirol der Vertrag ,betreffend die
Ubernahme von Personalkosten der Landeslandwirtschaftskammer
durch das Land Tirol* vom 28.12.1998/11.1.1999 (,Vertrag
1998/1999%) abgeschlossen.

Die Ermachtigung der Landesverwaltung zum Abschluss des Vertra-
ges basierte auf dem Beschluss der Tiroler Landesregierung vom
29.9.1998. Der Tiroler Landtag stimmte dem Abschluss eines Vertra-
ges mit der LK Tirol in seiner Sitzung vom 4.11.1998 zu.



Rahmenbedingungen

Hinweis - LK Tirol ist
Rechtsnachfolgerin

Abwicklung der
Landesbeitrage

Der ,Vertrag 1998/1999“ konkretisiert den Anspruch der LK Tirol auf
Ersatz

e der Personalaufwendungen fir aktive Bedienstete einschliellich
der Aufwendungen fir deren Pensionsvorsorge sowie

¢ der Pensionsaufwendungen fur ehemalige (pensionierte) Bediens-
tete.

Wie im Vertrag ausdrucklich festgehalten wurde, sind damit die Kos-
ten fur die Mitwirkung am Vollzug des Tiroler Landwirtschaftsgesetzes
sowie des Tiroler Tierzuchtgesetzes 1995 und der Landarbeitsord-
nung 1985 abgegolten.

Der Vertrag wurde auf unbestimmte Zeit abgeschlossen. Die Kindi-
gung ist fUr jeden Vertragspartner bis zum 30. Juni eines jeden Jah-
res mit Wirksamkeit zum 31. Dezember des Ubernachsten folgenden
Jahres maoglich. Hinsichtlich des Vertragspunktes betreffend die Pen-
sionsregelung wurde ein befristeter Kiindigungsverzicht vereinbart.

Durch die Anderung in der Organisationsstruktur auf Grund des
Tiroler Landwirtschaftskammer- und Landarbeiterkammergesetzes,
LGBI. Nr. 72/20086, ist die LK Tirol als Rechtsnachfolgerin der Landes-
landwirtschaftskammer zu sehen, die die urspriingliche Vertragspart-
nerin der Vereinbarung mit dem Land Tirol gewesen ist.

2.4. Entwicklung der Landesbeitrage

Entsprechend der vertraglichen Vereinbarung Ubermittelt die LK Tirol
jahrlich einen Voranschlag mit den fir das folgende Budgetjahr in
Ansatz gebrachten Betragen. Das Land Tirol Gberweist der LK Tirol in
der Folge die beantragte Summe in monatlichen Teilbetrdgen. Nach
Ablauf des Budgetjahres tbermittelt die LK Tirol eine Abrechnung mit
einer detaillierten Aufstellung von Aufwendungen. Eine allféllige Diffe-
renz i.S. eines ,Minderverbrauches* der Uberwiesenen Beitrage wird
von der LK Tirol im Folgejahr an das Land Tirol ruckerstattet.

Die Landesbeitrage an die LK Tirol werden im Rechnungsabschluss
(RA) des Landes in den Finanzpositionen ,Beitrag zum Personal-
aufwand - LK* (1-740004-7327001) und ,Beitrag zum Pensions-
fonds - LK* (1-740004-7327106), die Einnahmen aufgrund der ruck-
erstatteten Betrage in der Finanzposition ,Rickersatze von Aus-
gaben® (2-991005-8280000) ausgewiesen.



Hohe der

Landesbeitrage

Personalaufwand

Die folgende Tabelle zeigt die Hohe dieser Landesbeitrage in den
Jahren 2011 bis 2015 gemall den entsprechenden Rechnungsab-
schlissen des Landes Tirol:

Landesmittel an LK Tirol gem. RA 2011 2012 2013 2014 2015
Beitrag zum Personalaufwand 5.160.200| 5.291.400| 5.370.300 | 5.593.916|5.705.000
Beitrag zum Pensionsfonds 896.069 896.069 896.069 896.069| 896.069

Summe Beitrage

6.056.269 | 6.187.469 | 6.266.369 | 6.489.985 |6.601.069

Ruckersatz des Vorjahres aufgrund
Minderverbrauch

-111.376 -80.449 -17.012 -10.116| -85.151

»Nettobeitrag” an LK Tirol gem. RA | 5.944.893 | 6.107.020 | 6.249.357 | 6.479.869 |6.515.918

Tab. 1: Landesmittel an die LK Tirol gemafi RA (Betrage in €)

Umfang des

Kostenersatzes

Dienstrecht
der LK Tirol

Der jahrliche ,Nettobeitrag“ des Landes Tirol zum Personal- und Pen-
sionsaufwand der LK Tirol betrug im Zeitraum 2011 bis 2015 im
Durchschnitt rund 6,3 Mio. €. Im Folgenden stellt der LRH die konkre-
ten Vertragsbestimmungen und die Entwicklung der Landesbeitréage
getrennt nach den Bereichen ,Personalaufwand” und ,Aufwand fur
Pensionen und Pensionsvorsorge* dar.

3. Personalaufwand

Im Rahmen der Regelung des Kostenersatzes fur aktive Bedienstete
hatten das Land Tirol und die LK Tirol festzulegen

e wie der Begriff ,Kosten* zu interpretieren war (betriebswirtschaft-
licher Kostenbegriff oder Personalaufwendungen, tatsachliche
Kosten/Aufwendungen oder eine Pauschalabgeltung) und

¢ welche Bediensteten von der Refundierung umfasst sein sollten.

Im Vertrag wurde dazu vereinbart, dass das Land Tirol den

e tatsachlichen Personalaufwand i.S. des Bruttobezuges zuzuglich
Dienstgeberbeitrage, die Reisespesen und die Abfertigung

e flr insgesamt 82 Bedienstete (Vollzeitdquivalente - VZA) der
LK Tirol

zu tragen hat.

Die Thematik des Ersatzes der Personalaufwendungen steht in einem
wesentlichen Zusammenhang mit den bezugsrechtlichen Ansprichen
der Bediensteten der LK Tirol. Im Folgenden wird das fiir die Bediens-
teten der LK mafR3gebliche Dienstrecht zusammengefasst dargestellt.




Personalaufwand

Dienstrecht bis
1.1.2010

laufende Beziige

Zeitvorriickungen
Beférderungen

3.1. Dienstrecht der Bediensteten der Landwirtschaftskammer
Tirol

Fir die Bediensteten, deren Dienstvertrag vor dem 1.1.2010 abge-
schlossen worden ist, gilt das am 1.4.1972 in Kraft getretene Dienst-
recht (novelliert per 1.1.1986 und per 1.7.1996).

Entsprechend den darin festgelegten Bestimmungen umfassen die
Bezlige der Bediensteten den laufenden Bezug (Gehalt) sowie diver-
se Zulagen. Der volle Bezug gebihrt flr eine wdchentliche Dienstzeit
von 40 Stunden.

Die Héhe der laufenden Bezlige der Bediensteten ist abhangig vom

e Lebensalter,
e der Einstufung in Verwendungsgruppen und
¢ der Einstufung in Gehaltsklassen.

Die Einstufung in eine Verwendungsgruppe richtet sich nach der Be-
schaftigungsart. So sind der Kammerdirektor und leitende Angestellte
in der Verwendungsgruppe |, Beratungs- und Lehrkrafte in der Ver-
wendungsgruppe IV und dienstjiingere Kanzleikrafte sowie Kanzlei-
hilfskrafte in der Verwendungsgruppe VIl eingestuft.

Innerhalb der Verwendungsgruppen werden die Bediensteten ent-
sprechend ihrer Vor- und Ausbildung in Gehaltsklassen eingereiht.
Diese funf Gehaltsklassen (Gehaltsklassen a bis e) umfassen:

a: Angestellte mit abgeschlossener Hochschulbildung,

b: Angestellte mit Reifeprifung oder Abschlussprifung einer
Fachhochschule,

c: Angestellte mit durch Prifung abgeschlossener, fur die
Beschaftigungsart verwertbarer Fachschulausbildung; Ange-
stellte mit gehobener EDV-Ausbildung,

d: Angestellte mit sonstiger fur die Beschaftigungsart verwertbarer
Vor- und Ausbildung, wie z.B. durch Fachkurse und

e: Angestellte mit abgeschlossener Pflichtschule.

Die Bezlge der Bediensteten erhdhen sich automatisch entspre-
chend den Gehaltstabellen alle zwei Jahre (Zeitvorrickungen). Weite-
re Erhdhungen der Bezlige ergeben sich durch Beférderungen in hé-
here Verwendungsgruppen nach Ablauf einer festgelegten Aktivzeit.
Beispielsweise sind Sachbearbeiter nach finf Dienstjahren in die
Verwendungsgruppe VI, nach weiteren zwolf Dienstjahren in die Ver-
wendungsgruppe V und nach insgesamt 25 Dienstjahren in die Ver-
wendungsgruppe |V einzustufen (Beférderungen).
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Vergleich mit
Landesdienst

Dienstrecht
ab 1.1.2010

Personalaufwand

Fir Bedienstete mit FUhrungsfunktionen gilt ein Zulagensystem, die
Hohe der Zulagen liegt monatlich zwischen rund € 400 und € 630.

Diese bezugsrechtlichen Regelungen sind lediglich in ihrer Systema-
tik mit den Regelungen fir Beamtlnnen im Landesdienst (vor der seit
1.1.2007 geltenden sog. Besoldungsreform) vergleichbar, die konkre-
ten Gehaltstabellen stimmen nicht Gberein. Ein genereller Vergleich
i.S. der Beurteilung der ,Vorteilhaftigkeit” fur die Bediensteten ist da-
her nicht moglich.

Die LK Tirol anderte per 1.1.2010 das Dienstrecht und stellte ihr Ge-
haltsschema flir ab diesem Zeitpunkt ,neu“ eintretende Bedienstete
um.

Ziel der Reform war die Einflihrung eines zeitgemafRen Entgeltsys-
tems und eine Anndaherung der Einkommen der Bediensteten an das
Niveau des Arbeitsmarktes in Tirol. Dabei orientierte sich das neue
Gehaltsschema am Gehaltsschema des Landes Tirol, das fur Lan-
desbedienstete im Zuge der Besoldungsreform zum 1.1.2007 einge-
fuhrt wurde.

Eckpunkte der Reform des Gehaltsschemas bei der LK Tirol waren

e die Abflachung der Lebenseinkommenskurve mit héheren Ein-
kommen zu Beginn der Berufslaufbahn und geringeren Einkom-
men am Ende der Berufslaufbahn im Vergleich zum alten Gehalts-
schema,

e eine Orientierung der Gehalter an der geleisteten Tatigkeit anstatt
an der Ausbildung,

e Berilcksichtigung der Zulagen und Nebengebuhren im Gehalts-
schema (so genanntes ,all-inclusive“ Gehalt).

Das neue Entgeltsystem basiert auf einer einzigen Gehaltstabelle mit
den Entlohnungsklassen 1 bis 25. Die Bediensteten der LK Tirol wer-
den je nach Tatigkeit einer Modellstelle und in weiterer Folge einer
Entlohnungsklasse zugeordnet.

Vorriickungen sind im neuen Entlohnungsschema nicht mehr automa-
tisch in jedem zweiten Jahr vorgesehen (Zeitvorriickungen), sondern
erst nach einer héheren Anzahl von Dienstjahren (Abflachung der
Lebenseinkommenskurve).
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Personalaufwand

Festlegung der
Dienstposten

weitere Vertrags-
regelungen

3.2. Festlegung der Personalressourcen

Dem ,Vertrag 1998/1999° ist ein Auszug aus dem damaligen Dienst-
postenplan der LK Tirol (Stand 1. Juli 1998) beigefligt. Die 82 na-
mentlich angefuhrten Bediensteten, deren Bezug vom Land Tirol re-
fundiert werden sollte, waren im Dienstpostenplan einzelnen Dienst-
stellen oder Aufgabenbereichen (z.B. Obst und Gartenbau, Pflanzen-
bau, Rechtsabteilung, Presse-Umwelt-Forst, Bildung-Beratung-
Familie) sowie vier unterschiedlichen Gehaltsklassen entsprechend
dem Dienstrecht der LK Tirol (19a, 29b, 32c und 2d - Bedienstete)
zugeordnet. Dieser Dienstpostenplan wurde ausdricklich zum inte-
grierten Bestandteil des Vertrages erklart.

Der LRH stellt dazu fest, dass weder in der LK Tirol noch im Amt der
Tiroler Landesregierung konkrete Aufgabenbeschreibungen doku-
mentiert waren, aus denen die ausschliellliche Befassung der ge-
nannten Bediensteten mit den vom Land Tirol tGbertragenen Aufgaben
ersichtlich ware. Der Vertrag enthalt lediglich den Passus, dass der
Dienstpostenplan nach dem Stand der Dienstposten, flr die am
1. Juli 1998 vom Land Tirol die Personalkosten getragen wurden,
erstellt worden sei.

Hinsichtlich der weiteren Vorgangsweise ist im Vertrag festgehalten,
dass die Begrindung von Dienstverhaltnissen nur der LK Tirol ob-
liegt. Die LK Tirol ist dabei an die Festlegungen It. Dienstpostenplan
gebunden, sie ist lediglich berechtigt, einzelne Dienstposten mit Be-
diensteten einer geringer dotierten Gehaltsklasse zu besetzen.

Die Vereinbarung verpflichtete somit das Land Tirol den Personal-
aufwand fur 19a, 29b, 32c und 2d - Bedienstete zu refundieren. Die
Festlegung auf eine konkrete Anzahl von Planstellen einer bestimm-
ten Gehaltsklasse sollte eine ,Deckelung“ der Beitragsleistung des
Landes bewirken. Die tatsachliche Hohe der zu refundierenden Be-
zuge war aber unbeeinflusst von dieser Deckelung wesentlich vom
Alter der konkreten Bediensteten abhangig, da das alte Dienstrecht
der LK Tirol ein Gehaltssystem mit Zeitvorrickungen vorsieht und
somit altere Bedienstete ,teurer” als jungere Bedienstete sind.

Der Vertrag zwischen dem Land Tirol und der LK Tirol enthalt daher
Bestimmungen, mit denen die Befugnisse der LK Tirol bei Nachbe-
setzungen frei werdender Dienstposten (von Bediensteten mit Lan-
desaufgaben) eingeschrankt werden: Nachbesetzungen im Fall von
Pensionierungen haben nur mit Bediensteten mit einem Lebensalter
von weniger als 37 Jahren und im Fall anderer Austritte nur mit einem
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Reduktion der
geférderten
Dienstposten

Personalaufwand

Bediensteten, der nicht alter als der ausgeschiedene Bedienstete ist,
zu erfolgen. Damit sollte aus Sicht des Landes Tirol verhindert wer-
den, dass die LK Tirol in den folgenden Jahren durch gezielte Beset-
zungen der vereinbarten Dienstposten dem Land Tirol den Personal-
aufwand alterer und somit teurerer Bediensteter verrechnet.

Darlber hinaus enthalt der Vertrag noch weitere Vereinbarungen zur
Begrenzung der moglichen Ersatzleistungen des Landes Tirol. So
verpflichtete sich die LK Tirol, die Besoldung der Dienstnehmerinnen
ausschlief3lich nach dem Dienstrecht der LK Tirol (Einstufung in Ver-
wendungsgruppen, Vorrickungen, Beférderungen) vorzunehmen. Bei
einer allfalligen Anderung des Dienstrechtes wahrend der Laufzeit
dieses Vertrages ist, wenn dadurch eine Mehrbelastung des Landes
Tirol entstehen kann, das Einvernehmen mit dem Land Tirol tGber die
Tragung dieser Mehrkosten herzustellen.

Der Vertrag sieht vor, dass Teilzeitbeschaftigte entsprechend dem
Ausmal} ihrer Beschaftigung bei den Ersatzleistungen des Landes zu
bericksichtigen sind. Die LK Tirol kann somit auf den geférderten
Dienstposten auch Teilzeitbeschaftigte einsetzen, sofern die Summe
der Vollzeitaquivalente (VZA) die Anzahl der vereinbarten Dienstpos-
ten nicht Ubersteigt.

Das Land Tirol, vertreten durch ein Mitglied der Landesregierung,
vereinbarte im Jahr 2005 mit der LK Tirol eine schrittweise Reduktion
der Anzahl der vom Land Tirol geférderten Dienstposten. Bis zum
Jahr 2010 reduzierte das Land Tirol die Landesbeitrdge um insge-
samt 10 Dienstposten in allen vier Gehaltsklassen (2a, 3b, 4c und 1d)
auf 72 Dienstposten (17a, 26b, 28c und 1d - Dienstposten). Die fol-
gende Tabelle zeigt die jahrliche Reduktion der Dienstposten in den
einzelnen Jahren und pro Gehaltsklasse:

Gehaltsklasse | bis 2005 2006 2007 2008 2009 ab 2010
a 19 19 18 17 17 17

b 29 28 28 28 27 26

c 32 31 31 30 29 28

d 2 2 1 1 1 1
Summe 82 80 78 76 74 72

Tab. 2: Reduktion der geférderten Dienstposten

Die Ursache fiur diese Reduktion lag in dem vom Land Tirol zusatzlich
Ubernommenen Beitrag fur die Pensionsleistungen der LK Tirol in
Hohe von jahrlich € 50.000 fir den Zeitraum der Jahre 2006 bis 2015
(s. Kapitel ,Aufwand flr Pensionen und Pensionsvorsorge®).
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Personalaufwand

Umstieg auf
Pauschalierung

Kritik - Fehlen der
schriftlichen
Vereinbarung

Der LRH stellt dazu fest, dass auch im Zuge dieser Reduktion der
geforderten Dienstposten keine Analyse der eingesetzten Personal-
ressourcen in Bezug auf die Erledigung der vom Land Tirol Ubertra-
genen Aufgaben dokumentiert ist.

3.3. Ersatz der Beziige

Die Regelung, wonach das Land Tirol der LK Tirol die tatsachlichen
Bezlige von urspriinglich 82 Bediensteten It. Dienstpostenplan er-
setzt, sollte It. ,Vertrag 1998/1999“ nur bis einschliellich 2001 gelten.

Ab dem Jahr 2002 sollte stattdessen ein pauschalierter Kostenersatz
zur Anwendung kommen. Die Berechnung der Pauschalsatze sollte
auf der Grundlage

e der vereinbarten 82 Dienstposten (19a, 29b, 32c und 2d It. Dienst-
postenplan und Gehaltsschema der LK Tirol) und

e der ,durchschnittlichen Budgetansatze“ des Landes Tirol flr Lan-
desbedienstete in den entsprechenden Gehaltsklassen

erfolgen. Die naheren Bestimmungen sollten in einer gesonderten
Vereinbarung zwischen dem Land Tirol und der LK Tirol festgehalten
werden.

Eine derartige gesonderte schriftliche Vereinbarung kam jedoch trotz
mehrfacher Vertragsentwurfe und Besprechungen zwischen Vertre-
terlnnen der LK Tirol und des Landes Tirol nicht zustande.

Wie aus den Verwaltungsakten ersichtlich, wurde das Fehlen einer
schriftlichen Vertragsanpassung seitens des Landes Tirol damit ge-
rechtfertigt, dass der ,Vertrag 1998/1999“ keine Bestimmung enthalt,
wonach Anderungen und Erganzungen zu ihrer Gliltigkeit der Schrift-
form bedirfen. Die Zustimmung des Tiroler Landtages sei durch den
jahrlichen Beschluss uber den Voranschlag des Landes Tirol, in dem
die entsprechenden Landesbeitrage budgetiert seien, gegeben.

Der LRH kritisiert das Fehlen einer gesonderten schriftlichen Verein-
barung zwischen Land Tirol und LK Tirol zur ndheren Bestimmung
der Refundierung in Form von Pauschalsatzen. Eine konkretisierende
Vereinbarung hatte die

¢ Festlegung der Pauschalsatze nachvollziehbar gestaltet sowie
¢ die jahrliche Budgetierung erleichtert.
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Stellungnahme der

Regierung

Pauschalsatz-

berechnung

Personalaufwand

Zur Kritik, dass eine gesonderte schriftliche Vereinbarung zwischen
dem Land Tirol und der Landwirtschaftskammer Tirol zur néheren
Bestimmung der Refundierung von Pauschalsétzen fehle, wird ange-
merkt, dass das Land Tirol mit der Landwirtschaftskammer Tirol im
Jahr 1999 einen Vertrag betreffend die Ubernahme von Personalkos-
ten der Landwirtschaftskammer durch das Land Tirol abgeschlossen
hat. In diesem Vertrag wurde unter Punkt VII unter anderem verein-
bart, dass das System des Ersatzes der tatséchlichen Personalkosten
mit Wirksamkeit ab dem Jahr 2002 durch einen pauschalierten Kos-
tenersatz ersetzt wird. Zu jéhrlichen Festsetzungen von pauschalier-
ten Personalkostenersétzen ist es nicht gekommen. Die Festsetzung
der Personalkosten erfolgte im jeweiligen Voranschlag des Landes
Tirol, wobei bei der Budgetierung jeweils die Entwicklungen der Per-
sonalkosten des Landes Tirol mit denen der Landwirtschaftskammer
Tirol abgestimmt wurden. Die Nettopersonalkosten des Landes Tirol
sind laut den Rechnungsabschliissen im Zeitraum 2011 bis 2015 in
ungefédhr dem gleichen Ausmal3 gestiegen wie die von der Landwirt-
schaftskammer Tirol mit dem Land Tirol abgerechneten Personalkos-
ten.

Trotz des Fehlens einer konkreten schriftichen Vereinbarung zur
Umstellung auf eine Abrechnung von Pauschalsatzen erfolgte ab
2002 die Berechnung der vom Land Tirol zu leistenden Betrage auf
der Grundlage eines im Jahr 2001 ermittelten Pauschalbetrages.

Entsprechend der Regelung im ,Vertrag 1998/1999%, wonach die Be-
rechnung der Pauschalsatze entsprechend den durchschnittlichen
Budgetansatzen des Landes Tirol fur Landesbedienstete in den ent-
sprechenden Gehaltsklassen erfolgen sollte, hat das Amt der Tiroler
Landesregierung der LK Tirol die folgenden durchschnittlichen ,Per-
sonalkosten® flir das gesamte Jahr 2002 bekannt gegeben. Die
LK Tirol hat in der Folge diese Betrage zur Berechnung der geltend
gemachten Personalersatze herangezogen.

Gehaltsklasse | Anzahl MA D‘;::Z?Sh‘?a'ﬁf';‘(’]ztze" z |r21:)612ahr

a 19 69.740| 1.325.058
b 29 46.380| 1.345.031
c 32 33.193| 1.062.179
d 2 28.431 56.861
Summe 82 3.789.130

Tab. 3: Durchschnittskosten fiir die einzelnen Verwendungsgruppen
(Betrage in €, gerundet)
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Personalaufwand

Valorisierung

Kritik - Vor-
rickungen kein
kostenerhbhender
Faktor

Aus den Durchschnittskosten fur die einzelnen Verwendungsgruppen
errechnete sich ein Pauschalbetrag flr die 82 Bediensteten der
LK Tirol (19a, 29b, 32c und 2d - Dienstposten) in HOhe von insgesamt
€ 3.789.130.

Den durchschnittlichen Personalkosten (i.S. der durchschnittlichen
Budgetansatze des Landes) lag eine Berechnung nach dem Bezugs-
schema fir Landesbeamtlnnen zugrunde, mit Ausnahme der Ver-
wendungsgruppe ,d“, die nach dem Schema fir Vertragsbedienstete
berechnet wurde. Die Betrage enthielten keinen Pensionskostenanteil
und keine Verwaltungsgemein-, Sach-, Raum- oder kalkulatorischen
Kosten. In die Berechnung miteinbezogen waren Dienstgeberbeitra-
ge, Fahrtkostenersatze und Jubildaumszuwendungen, nicht jedoch
Essenszuschisse, Reisespesen sowie Abfertigungen, da Letztere fur
Beamtinnen nicht anfallen.

Fir Reisespesen sowie die Leistungen flr Pensionen bestehen ge-
sonderte Regelungen im ,Vertrag 1998/1999% die auch nach dem
Umstieg auf die Pauschalierung weiter aufrecht blieben.

In den folgenden Jahren hat die LK Tirol diese Ausgangsbetrage je-
weils ,valorisiert” und die dadurch erhdhten Betrage dem Land Tirol in
Rechnung gestellt. Das Land Tirol hat diese valorisierten Betrage in
der Folge der LK Tirol auch erstattet.

Die von der LK Tirol verrechneten prozentuellen Bezugserhéhungen
ergaben sich aus

e einem Anteil fur ,Zeitvorrickungen und Beférderungen® plus
e einem Anteil fur die allgemeine ,Gehaltserhéhung®.

Dabei hat die LK Tirol die Zeitvorrickungen und Beférderungen idR
mit jahrlich jeweils 1 % bemessen, der Prozentsatz fur die allgemeine
Gehaltserhdhung lag im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2015 bei
rund 1,5 %.

Der LRH kritisiert, dass die LK Tirol die Pauschalsatze jahrlich um
Zeitvorrickungen und Beférderungen erhéht. Zeitvorriickungen und
Beférderungen sind im Zeitverlauf grundsatzlich kein kostenerhdhen-
der Faktor, weil in den Ruhestand eintretende Bedienstete (in hdhe-
ren Gehaltsklassen) durch jungere Bedienstete (in niedrigeren Ge-
haltsklassen) ersetzt werden. Bei gleichbleibendem Personalstand
bleibt die Personalkostensumme somit konstant.
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Stellungnahme der

Personalaufwand

Zur Kritik des Landesrechnungshofes, dass die Landwirtschaftskam-

Regierung mer Tirol die Pauschalsétze jahrlich um Zeitvorriickungen und Befér-
derungen erhéht, ist zu bemerken, dass in den Durchschnittskosten
des Landes auch Vorriickungen und Beférderungen enthalten sind.
Hinzuweisen ist jedoch insbesondere darauf, dass unter Beriicksich-
tigung der Zeitvorriickungen und Beférderungen die Personalkosten
nach tatséchlichem Verlauf am Jahresende abgerechnet wurden.
Uberlinge wurden von der Landwirtschaftskammer Tirol - wie auch
vom Landesrechnungshof im Bericht festgestellt - riickiiberwiesen,
sodass gewaéhrleistet ist, dass nur Valorisierungen zur Auszahlung
gelangten, die auch tatséchlich eingetreten sind. Die mit 1% kalkulier-
ten Beférderungen und Vorriickungen bei der Landwirtschaftskammer
Tirol lagen in den meisten Jahren nach deren Angaben ohnedies hé-
her als kalkuliert.

Da sich die Berechnung der Pauschalsatze It. ,Vertrag 1998/1999“ an
den Bezligen flr Landesbedienstete orientieren sollte, hat der LRH
fur die Jahre 2011 bis 2015 die jahrlich verrechnete prozentuelle Be-
zugserhdhung der LK Tirol mit der jahrlichen Bezugserhdéhung fiir
Landesbedienstete der Allgemeinen Verwaltung verglichen.
4,5%
4,0%
3,5%
oo 0,
g 3,0%
=
iFC_" 2,5%
%2}0% 1 S LK Tirol
E 1,5% — M Land Tirol
1,0% +——
0,5%
0,0% T T T T
2011 2012 2013 2014 2015
Jahre

Diagr. 1: Vergleich der jahrlichen Bezugserhéhungen der LK Tirol und des Landes Tirol

Wie das Diagramm zeigt, lagen die von der LK Tirol verrechneten
jahrlichen Bezugserhéhungen (fur Zeitvorrickungen und Beftrderun-
gen plus der allgemeinen Gehaltserh6hung) zwischen 0,7 % (2013)
und 3,8 % (2012), der Durchschnittswert betrug 2,5 %. Wird der jahr-
liche 1%ige Anteil flr Zeitvorrickungen und Beférderungen nicht mit-
einberechnet, betrug der Durchschnittswert 1,5 %.
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Personalaufwand

Entwicklung der
Pauschalbetrage

Bundesférderungen

Abzug der
Bundesmittel

Demgegentber lag der Durchschnittswert der jahrlichen Bezugserho-
hung flr Landesbedienstete (ohne allfallige Zeitvorrickungen und
Befdrderungen) in diesem Zeitraum bei rund 1,6 % (zwischen 0 % im
Jahr 2013 und 3 % im Jahr 2012).

Inklusive der jahrlichen Erhohungen' hat sich der vom Land Tirol
an die LK Tirol Uberwiesene Pauschalbetrage fir die nunmehr
72 Dienstposten in den Jahren 2011 bis 2015 wie folgt entwickelt:

2011 2012 2013 2014 2015
Pauschalbetrag | 4.622.281 | 4.799.222 | 4.833.302 | 5.035.521 | 5.128.255

Tab. 4: Entwicklung der Pauschalbetrége (Betrage in €)

Der durchschnittlich verrechnete Pauschalbetrag (inkl. Dienstgeber-
beitrage) betrug im Betrachtungszeitraum pro Dienstposten somit
rund € 68.000.

Unabhangig von den Landesmitteln erhalt die LK Tirol vom Bund Zu-
schisse fur Beratungs- und Schulungsmalnahmen (basierend auf
dem Landwirtschaftsgesetz 1992, BGBI. Nr. 375/1992 idgF und dem
Forstgesetz 1975, BGBI. Nr. 440/1975 idgF). Die Abwicklung dieser
Forderungen ist in Vertragen zwischen der LK Tirol und den zustan-
digen Bundeministerien geregelt.

Das Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft (BMLFUW) férdert Beratungsleistungen zu unter-
schiedlichen Themen wie EU-Recht, Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit, Starkung der unternehmerischen Kompetenz, nachhaltige
Bewirtschaftung, MaRnahmen zum Klimaschutz, Umwelt- und Res-
sourcenschutz, Energieeffizienz u.a. Die Beratungsleistung kann in
Form von Einzelberatungen, Gruppenberatungen, Weiterbildungs-
malnahmen oder Informationsmaflnahmen erfolgen.

Bei den Bediensteten der LK Tirol, die mit der Erledigung dieser vom
Bund gefoérderten Aufgaben betraut sind, handelt es sich zum Teil um
Bedienstete, die auch mit Landesaufgaben befasst sind. Die LK Tirol
hat sich daher im ,Vertrag 1998/1999“ verpflichtet, die Bundesmittel
fur diese Bediensteten (Beraterpauschale) bei der Berechnung der
Landesbeitrage abzuziehen. Damit sollte eine Doppelférderung ver-
mieden werden.

1

Der Pauschalbetrag des Jahres 2014 enthélt auch den Kostenersatz des Landes Tirol in der Héhe von € 31.845 fur die

Leistung einer Einmalzahlung an die Bediensteten der LK Tirol. Die LK Tirol Gbernahm dabei die Regelung des Landes
Tirol, das seinen Bediensteten eine Einmalzahlung aufgrund der Nulllohnrunde im Jahr 2013 gewahrte.
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Entsprechend dieser vertraglichen Regelung hat die LK Tirol in den
Jahren 2011 bis 2015 bei der Berechnung der geltend gemachten
Landesbeitrdge (Pauschalbetrdge) Bundesmittel in folgender Héhe in
Abzug gebracht:

2011 2012 2013 2014 2015
Abzug Bundesmittel | -61.459 | -44.579 - -39.717 | -74.670

Tab. 5: Abzug der Bundesmittel (Betrage in €)

Im Jahr 2013 haben laut Auskunft der LK Tirol nur Bedienstete, die
nicht mit Landesaufgaben betraut waren, Beratungsleistungen er-
bracht, die vom Bund geférdert wurden. Daher wurden keine Bun-
desmittel bertcksichtigt.

Die LK Tirol und das BMLFUW haben im Jahr 2013 einen neuen Ver-
trag Uber die Forderung der Beratung von land- und forstwirtschaft-
lichen Betrieben fir den Zeitraum 1.1.2014 bis 31.12.2016 abge-
schlossen.

Dieser Vertrag sieht keine Beraterpauschalen mehr vor, sondern eine
Verrechnung auf Stundenbasis fir die von den Bediensteten der
LK Tirol (Beraterlnnen) erbrachten Leistungen.

Die Forderung betragt € 18,80 pro Stunde und entspricht nach An-
nahmen des BMLFUW 49,50 % der durchschnittlichen Bruttoperso-
nalkosten inkl. Dienstgeberbeitrage fir Beraterlnnen (€ 38,00 pro
Stunde). Diese Annahme beruht auf den von den Landwirtschafts-
kammern gemeldeten Personalkosten fur Beraterlnnen im Jahr 2013.
Maximal wird eine Beratungsleistung von jahrlich 34.572 Stunden
gefordert, die maximale Férderung betragt somit € 649.657.

Um die Foérderung mit dem Bund auf der Basis eines Stundensatzes
fur die erbrachten Leistungen abrechnen zu kénnen, verpflichtete sich
die LK Tirol zur Anwendung einer Leistungsdatenerfassung. Dabei
hat die LK Tirol Zeitaufzeichnungen zu allen durchgefiihrten Bera-
tungsleistungen zu flihren und somit die Dokumentation und Nach-
vollziehbarkeit der Beratungsleistungen zu gewahrleisten.
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Berichtspflichten

Diese Zeitaufzeichnungen erfolgen mit dem im Jahr 2012 in der
LK Tirol eingefiihrten elektronischen Leistungserfassungssystem.
Darin dokumentieren die Bediensteten sdmtliche Beratungsleistungen
mit der Eingabe des

e zu beratenden Kunden,

e der Beratungsleistung,

e des Leistungsdatums und der Leistungsdauer sowie
e einer Kurzbeschreibung der Tatigkeit.

Die vom Bund geférderten Beratungsleistungen sind in diesem Leis-
tungserfassungssystem als solche ,gekennzeichnet’, sodass detail-
lierte Auswertungen der mit dem Bund abzurechnenden Beratungs-
leistungen maoglich sind.

Uber die Durchfiihrung der Beratungsleistungen hat die LK Tirol dem
BMLFUW jeweils bis Ende Marz einen Bericht zum Vorjahr zu Uber-
mitteln. Dieser besteht aus einem quantitativen Leistungsnachweis
auf Basis der Leistungsdatenerfassung sowie einem qualitativen Leis-
tungsnachweis mit Analysen und Schlussfolgerungen. Zudem hat die
LK Tirol dem BMLFUW die Personal- und Sachkosten sowie die daflr
erforderliche Finanzierung (Bund, Land, Eigenmittel) der Beratungs-
leistungen zu Ubermitteln.

3.4. Ersatz weiterer Aufwendungen

Wie im ,Vertrag 1998/1999“ vorgesehen, refundiert das Land Tirol
auch die Essenszuschisse sowie die Reisespesen.

3.4.1. Essenszuschiisse

Ebenso wie Landesbedienstete erhalten auch die Bediensteten der
LK Tirol einen Zuschuss zum Mittagessen. Er erfolgt in Form der
Ausgabe von Gutscheinen (Essensmarken) im Gegenwert von je
€ 4,00 die nur bei Vertragsrestaurants der LK Tirol eingeldst werden
kénnen.

Bezugsberechtigt sind nur aktive Bedienstete mit einem Bruttobezug
unter der jeweiligen ASVG?*Hdchstbeitragsgrundlage gemaR § 45
ASVG (2015: € 4.650). Bediensteten mit Sorge- oder Unterhaltspflich-
ten wird der Essenzuschuss jedoch auch dann ausbezahlt, wenn der
um 10 % pro Kind gekirzte Bruttobezug die ASVG - Hochstbeitrags-
grundlage unterschreitet.

2

Allgemeines Sozialversicherungsgesetz - ASVG, BGBI. Nr. 189/1955, idgF.
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Die Verwendung der Essensmarken ist mit einer Essensmarke pro
Mittagessen und vier Essensmarken pro Woche beschrankt. Teilzeit-
beschéftigte haben je nach Umfang des Beschaftigungsverhaltnisses
einen aliquoten Anspruch (ab 10 Wochenstunden ein Stlick, ab
20 Wochenstunden zwei Stick und ab 30 Wochenstunden drei
Stick).

Die Essensmarken ddrfen von den Bediensteten nur zur Einnahme
des Mittagessens am Dienstort verwendet werden. Bei Dienstreisen
und fur Urlaubs- oder Krankenstandzeiten besteht keine Bezugsbe-
rechtigung. Essensmarken dienen nur zur personlichen Verwendung
und durfen nicht an Dritte weitergegeben werden. Die LK Tirol ahndet
einen Missbrauch der Regelung, indem der Bedienstete fir ein halbes
Jahr die Bezugsberechtigung verliert.

Im ,Vertrag 1998/1999 ist die allfallige Abgeltung dieses Essenszu-
schusses fir die Bediensteten mit Landesaufgaben durch das Land
Tirol als Teil des ,Ersatzes der Personalkosten“ nicht ausdriicklich
geregelt. Im Zuge der Festlegung des Pauschalbetrages wurde zu-
nachst klargestellt, dass die Essenszuschusse in die durchschnitt-
lichen Personalkosten des Landes Tirol nicht eingerechnet waren. Die
LK hat daher in den Folgejahren die Essenszuschisse dem Land
Tirol gesondert verrechnet.

Die folgende Tabelle zeigt die vom Land Tirol an die LK Tirol in den
Jahren 2011 bis 2015 geleisteten Essenszuschusse:

2011 2012 2013 2014 2015
Essenszuschuss | 28.401 | 28.963 | 33.303 | 29.895| 31.075

Tab. 6: Essenszuschisse (Betrage in € gerundet)

Im Betrachtungszeitraum betrug der fur die Bediensteten der LK Tirol
mit Landesaufgaben verrechnete Essenszuschuss jahrlich durch-
schnittlich rund € 30.300.

3.4.2. Reisespesen

Bei Dienstleistung auRRerhalb des Dienstortes haben die Bediensteten
der LK Tirol Anspruch auf Erstattung der Reisespesen entsprechend
den Bestimmungen der Tiroler Reisegeblhrenvorschrift, LGBI.
Nr. 45/1996 idgF.
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Reisekosten-
vergutung

Reisezulage

Gemal der Tiroler Reisegebuhrenvorschrift stehen den Bediensteten
bei Dienstreisen die Reisekostenverglitung und die Reisezulage zu.

Die Reisekostenvergitung umfasst die Kosten der Beférderung mit
einem Massenbeférderungsmittel fir die Strecke zwischen der
Dienststelle und dem Ort der Dienstverrichtung sowie die Kosten der
Beniltzung anderer Beférderungsmittel. Die Benltzung von Schlaf-
wagenplatzen sowie von Flugzeugen bedarf einer gesonderten Ge-
nehmigung.

Bei der Benitzung eines privaten Kraftfahrzeuges gebihrt anstelle
der sonst in Betracht kommenden Reisekostenvergttung das amt-
liche Kilometergeld. Dieses betragt gemal Verordnung der Landes-
regierung vom 11.1.2012, LGBI. Nr. 3/2012

e fUr Motorfahrrader und Motorrader € 0,24,

¢ flr Personen- und Kombinationskraftwagen € 0,42 und

e flr jede Person, deren Mitbeférderung in einem Personen- und
Kombinationskraftwagen dienstlich notwendig ist, € 0,05.

Die Reisezulage dient der Bestreitung des Mehraufwandes fur Ver-
pflegung und Unterkunft sowie zur Deckung der Reiseauslagen. Sie
umfasst die Tagesgebuhr und die Nachtigungsgebuhr.

Die Tagesgebuhr wird fur die Zeit der Reisebewegung und des Auf-
enthaltes im Ort der Dienstverrichtung gewahrt und einheitlich nach
der Gesamtdauer der Dienstreise berechnet. Fur je 24 Stunden der
Dienstreise geblhrt die volle Tagesgebuihr. Bruchteile bis zu vier
Stunden bleiben unberlcksichtigt, fir Bruchteile in der Dauer von
mehr als vier Stunden geblhrt ein Drittel, fir Bruchteile von mehr als
sieben Stunden gebuhren zwei Drittel der Tagesgebuhr. Bruchteile
von mehr als zehn Stunden werden als volle 24 Stunden gerechnet.

Fir jede auf der Dienstreise verbrachte Nacht gebuhrt eine Nachti-
gungsgebiihr. Ubersteigen die tatsdchlichen Nachtigungskosten die
Nachtigungsgebuhr, so konnen die Nachtigungskosten gegen Vorla-
ge eines entsprechenden Nachweises bis zur dreifachen Héhe der
Nachtigungsgebuhr ersetzt werden.

Gemal Verordnung der Landesregierung vom 11.1.2012, LGBI.
Nr. 3/2012, betragt die Tagesgebihr € 26,40 und die Nachtigungsge-
bihr bei Reisen innerhalb Tirols € 27,30 und bei Reisen in andere
Lander € 36,40.
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Bei Dienstreisen in das Ausland richtet sich die Héhe der Tagesge-
bihr sowie der Nachtigungsgebiihr nach den Satzen der fiir Bundes-
bedienstete geltenden Reisegebihrenvorschrift 1955, BGBI. Nr. 133
idgF.

Die LK Tirol verpflichtete sich im ,Vertrag 1998/1999%, dass die Rei-
sespesen nach dem Grundsatz der ZweckmaRigkeit und Sparsamkeit
moglichst niedrig gehalten und, dass kunftige Mal3nahmen des Lan-
des Tirol zur Begrenzung der Reisespesen (z.B. Plafondierung) ber-
nommen werden.

Da auch die Reisespesen nicht im Pauschalbetrag enthalten sind,
leistete das Land Tirol in den Jahren 2011 bis 2015 folgende Beitrage
an die LK Tirol:

2011 2012 2013 2014 2015
Reisespesen | 241.377 | 225.687 | 215.055 | 237.413 | 206.173

Tab. 7: Reisespesen (Betrage in €)

Die durchschnittlichen dem Land Tirol verrechneten Reisespesen
betrugen im Betrachtungszeitraum jahrlich rund € 225.000. Im
Jahr 2015 lagen die durchschnittlichen jahrlichen Reisespesen fir
jeden vom Land Tirol refundierten Dienstposten bei rund € 2.860.

Der LRH hat als Vergleich dazu fur das Jahr 2015 die durchschnitt-
lichen Reisespesen der Bediensteten der Bezirkshauptmannschaften,
die tendenziell haufig Dienstreisen tatigen, mit rund € 520 pro Dienst-
posten ermittelt.

Inwieweit die deutlich hdheren Reisespesen der LK Tirol tatsachlich
durch die Erfullung der vom Land Tirol Ubertragenen Aufgaben be-
dingt waren, kann der LRH auf der Grundlage des derzeitigen Ab-
rechnungssystems nicht beurteilen. Er verweist dazu auf seine Aus-
fuhrungen im Kapitel ,Festlegung der Personalressourcen®.

3.4.3. Abfertigungen

Die zwischen dem Land Tirol und der LK Tirol geschlossene Verein-
barung sah im Rahmen des Ersatzes der tatsachlichen Personalauf-
wendungen (glltig bis 2001) auch die Ubernahme der Kosten fiir die
Abfertigung bei Ausscheiden von Bediensteten der LK Tirol mit Lan-
desaufgaben durch das Land Tirol vor.
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~<Abfertigung alt"

LAbfertigung neu“

Wertung LRH

Bis zum 31.12.2002 galt in Osterreich fiir alle Bediensteten mit Aus-
nahme jener mit einem o6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis das alte
Abfertigungsmodell. Unter der Voraussetzung einer Mindestdauer des
Dienstverhaltnisses von drei Jahren geblihrte den Bediensteten bei
Auflosung des Dienstverhaltnisses eine Abfertigung in der Hohe von
zwei bis zwolf Monatsentgelten - abhangig von der Dienstdauer.

Fir diese kunftig anfallenden Abfertigungen fur ihre vor dem 1.1.2003
eingetretenen Bediensteten hat die LK Tirol zum 31.12.2015 Rick-
stellungen in Hohe rund 1,8 Mio. € gebildet.

Im Jahr 2003 trat fir alle nach dem 1.1. 2003 neueintretenden Be-
diensteten eine neue Abfertigungsregelung i.S. eines Mitarbeitervor-
sorgekassenmodells in Kraft. Dieses sieht eine monatliche Beitrags-
leistung des Dienstgebers in Hohe von 1,53 % des Monatsentgeltes
vor.

Aus den Verwaltungsakten ist zu entnehmen, dass die LK Tirol im
Jahr 2005 mit Schreiben an die Abteilung Justiziariat des Amtes der
Tiroler Landesregierung die Ubernahme der Kosten fiir Abfertigungen
an Bedienstete im alten Abfertigungsmodell durch das Land Tirol be-
gehrte.

Im Rahmen der Festsetzung der Pauschalsatze des Landes Tirol zur
Abgeltung der Personalkosten (ab 2002) fanden die Abfertigungsauf-
wendungen keine Berlcksichtigung. Denn die Bemessung der Pau-
schale orientierte sich an den Bezugen fur Beamtinnen, fur die keine
Abfertigungen anfallen.

Aus Sicht des LRH ware daher eine - zusatzlich zur Abgeltung auf
Basis von Beamtenbeziigen - erfolgende Ubernahme der kiinftig an-
fallenden Abfertigungen durch das Land Tirol (entsprechend dem
System ,Abfertigung alt“) nicht gerechtfertigt.

3.5. Weitere Entwicklung

In Folge der Anderung des Dienstrechtes zum 1.1.2010 und insbe-
sondere des Gehaltsschemas fur die ab diesem Zeitpunkt neu in die
LK Tirol eintretenden Bediensteten ist die LK Tirol bereits an das
Land Tirol herangetreten mit dem Ziel, eine Anpassung des ,Vertra-
ges 1998/1999“ vorzunehmen.
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Auch nach Ansicht des LRH sollte eine Neufassung der Vereinbarung
zwischen dem Land Tirol und der LK Tirol erfolgen. Dabei sollten die
beiden wesentlichen Parameter

e Festlegung der zu refundierenden Personalressourcen und
e Bemessung der Hohe der Refundierung (tatsachliche Personal-
aufwendungen oder Pauschalierung)

neu geregelt werden.

In Hinblick darauf, dass von der bisherigen Refundierung auch zwei
Bedienstete der Landarbeiterkammer umfasst sind, soll mit der Land-
arbeiterkammer als eigener Rechtspersonlichkeit ebenfalls ein ge-
sonderter Vertragsabschluss erfolgen.

3.5.1. Festlegung der Personalressourcen

Wie bereits erwahnt, lagen der Vereinbarung tber die vom Land Tirol
geleisteten Beitrage fur das Personal der LK Tirol keine schriftlich
dokumentierten und konkreten Aufgabenbeschreibungen flur die Be-
diensteten, die mit Landesaufgaben betraut waren, zugrunde. Im Ver-
standnis der LK Tirol sowie der Vertreter des Landes Tirol handelte
es sich stets um eine festgelegte Anzahl geférderter ,Dienstposten®,
nach der die Hohe der Landesbeitrage bemessen wurde.

Der LRH ersuchte daher im Rahmen der Prifung die LK Tirol um In-
formationen Uber den konkreten Einsatz der refundierten Personal-
ressourcen fur die Erflllung der Landesaufgaben.

Die LK Tirol teilte dazu mit, dass es keine klare Trennung in Gruppen
von Bediensteten gibt, nach der eine Gruppe ausschliel3lich mit den
Ubertragenen Landesaufgaben befasst sei. Eine derartige Trennung
sei in Hinblick das Spezialwissen einzelner Bediensteter, das sowohl
fur Landesaufgaben als auch fir Aufgaben der LK Tirol im eigenen
Wirkungsbereich notwendig sei, vielfach sachlich nicht geboten.

Weiters Ubermittelte die LK Tirol dem LRH eine Auflistung von Be-
diensteten (Stand: Beginn des Jahres 2016), die den 72 geférderten
Dienstposten (17a, 26b, 28c und 1d - Dienstposten) zugeordnet wa-
ren. Die betreffenden Stellenbeschreibungen enthielten Informationen

e zur Bezeichnung der Stelle,
e zum Geschéftsbereich und Fachbereich,
e zu den Zielen der Stelle,
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e zur Einordnung in der Organisationsstruktur sowie

e zur Arbeitsbeschreibung in Form einer Auflistung von Tatigkeiten
(getrennt nach mit Fuhrungsverantwortung, Handlungsverantwor-
tung und Ausfihrungsverantwortung).

Die in diesen Arbeitsplatzbeschreibungen aufgelisteten Téatigkeiten
entsprachen zum Teil den Aufgaben, die das Land Tirol an die
LK Tirol Ubertragen hatte (v.a. im Beratungs- und Bildungsbereich).
Etliche Arbeitsplatzbeschreibungen enthielten aber auch Tatigkeiten,
die dem eigenen Wirkungsbereich der LK Tirol und nicht den Ubertra-
genen Aufgaben zuzuordnen waren. Dabei handelte es sich insbe-
sondere um die Bereiche Interessensvertretung, Offentlichkeitsarbeit
(32 Bedienstete) und Finanzwesen (4 Bedienstete).

Die LK Tirol teilte dem LRH weiters mit, dass auch andere Bedienste-
te, die nicht dem vom Land Tirol ,geférderten Dienstpostenplan® zu-
geordnet waren, teilweise mit Landesaufgaben befasst seien.

Informationen Uber das Zeitausmal, das die Bediensteten jeweils flr
die Erfullung der Landesaufgaben aufwendeten, lagen nicht vor.

Zusammenfassend stellt der LRH fest, dass die LK Tirol den tatsach-
lichen Ressourceneinsatz zur Erledigung der vom Land Tirol Ubertra-
genen Aufgaben nicht erfasst und dokumentiert hat. Damit fehlt eine
nachvollziehbare sachliche Grundlage zur Bemessung der Hohe der
dafur anfallenden Kosten, die entsprechend der Bestimmung im Tiro-
ler Landwirtschaftsgesetz zu refundieren sind.

In diesem Zusammenhang verweist der LRH auf das im Jahr 2012 in
der LK Tirol eingeflihrte elektronische Leistungsdatenerfassungssys-
tem, das zur Abrechnung der Bundesférderungen angewendet wird
und auch Zeitaufzeichnungen der Bediensteten Uber ihre Tatigkeiten
vorsieht. Mit diesem System kdénnte auch der fur die Erledigung der
Ubertragenen Landesaufgaben notwendige Personaleinsatz erhoben
werden.

Der LRH empfiehlt der Tiroler Landesregierung, den Vertrag mit der
LK Tirol Uber die Abgeltung der Personalkosten fir die Durchfihrung
von Landesaufgaben neu zu gestalten. Dabei ist eine vollstandige
Erfassung und Dokumentation der durchgeflhrten Aufgaben inklusive
Zeitaufzeichnungen der dafir bendétigten Personalressourcen als
Grundlage flr eine objektive und leistungsbezogene Abrechnung he-
ranzuziehen.
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Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes, den Vertrag mit der
Landwirtschaftskammer Tirol (iber die Abgeltung von Personalkosten
fur die Durchfiihrung von Landesaufgaben neu zu gestalten, ist anzu-
flihren, dass die zustdndige Abteilung im Amt der Landesregierung
bereits Gesprdche zur Anpassung der vertraglichen Regelungen auf-
genommen hat. Dabei werden selbstverstéandlich die Empfehlungen
des Landesrechnungshofes entsprechend berticksichtigt.

3.5.2. Bemessung der Hohe der Refundierung

Die Hbhe der Landesbeitrage zur Deckung der Personalaufwendun-
gen der LK Tirol fur die Erflllung der Landesaufgaben bemisst sich
seit dem Jahr 2002 nach Pauschalsatzen flr 82 Dienstposten, seit
dem Jahr 2010 nach Pauschalsatzen fiir 72 Dienstposten (17a, 26b,
28c und 1d - Dienstposten).

Von Seiten des Landes Tirol fand bis zur Einschau durch den LRH
keine Uberprifung statt, inwieweit mit den Pauschalsatzen die tat-
sachlichen Personalaufwendungen flr diese Dienstposten abgedeckt
waren oder ob eine Uber- oder Unterférderung vorlag.

Der LRH stellt dazu fest, dass in Folge der fehlenden Daten tber den
konkreten Ressourceneinsatz zur Erledigung der vom Land Tirol
Ubertragenen Aufgaben die in der LK Tirol dafur tatsachlich angefal-
lenen Personalaufwendungen nicht ermittelt werden kénnen.

Nach Auskunft der LK Tirol waren in den Jahren 2011 bis 2015 je-
weils zwischen 80 und 92 Bedienstete - in einem nicht genau fest-
stellbaren Ausmalfd - mit Landesaufgaben befasst. Die LK Tirol hat
dem LRH die fir diese Bediensteten tatsachlich angefallenen Perso-
nalaufwendungen mitgeteilt.

Der LRH ermittelte auf der Grundlage dieser Personalaufwendungen
die durchschnittlichen jahrlichen Aufwendungen pro Gehaltsklasse
und multiplizierte diese mit der Anzahl der geférderten Dienstposten
(17a, 26b, 28c und 1d - Dienstposten). Durch diese Berechnung
konnten auflergewohnliche ,Schwankungen®, wie z.B. im Jahr 2012
durch Jubildumsgelder und Abfertigungen, allerdings nicht eliminiert
werden.

Das folgende Diagramm zeigt den Abgleich der in dieser Form be-
rechneten Durchschnittswerte mit den vom Land Tirol geleisteten
Pauschalbetragen (nach Abzug der Bundesmittel).
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Diagr. 2: Vergleich der Landesférderung mit den Durchschnittswerten

Empfehlung gem.
Art. 69 Abs. 4 TLO

Wahrend in den Jahren 2011 und 2012 die vom Land Tirol geleisteten
Pauschalbetrage unter den fur die LK Tirol errechneten Durch-
schnittswerten lagen (im Jahr 2011 um rund 2,7 % und im Jahr 2012
um rund 1 %), Uberstieg der Landesbeitrag diesen Durchschnittswert
in den Jahren 2013 und 2015 um rund 1 % und im Jahr 2014 um
rund 2 %.

Die zuklnftige Entwicklung wird insbesondere durch Pensionierungen
von Bediensteten im ,alten” Gehaltsschema mit entsprechend hohen
Beziigen sowie durch das seit 1.1.2010 geltende neue Gehaltssche-
ma kostendampfend beeinflusst.

Der LRH empfiehlt der Tiroler Landesregierung, in Hinkunft durch ein
regelmaRiges Monitoring sicherzustellen, dass durch die Ubertragung
von Landesaufgaben an die LK Tirol gegen den Ersatz der Personal-
kosten keine ,Uberforderung® entsteht. Daher sind - aufbauend auf
der Ermittlung des tatsachlichen Einsatzes der Personalressourcen
der LK Tirol - die konkreten Personalaufwendungen festzustellen und
mit den geleisteten Landesbeitragen abzugleichen.

Bei der Abgeltung der fir die Erfillung der Gbertragenen Landesauf-
gaben angefallenen Kosten seitens des Landes Tirol sollte auch da-
rauf geachtet werden, dass die aufgewendeten Landesmittel nicht
héher sind als die Aufwendungen, die bei Erfullung der Aufgaben
durch Landesbedienstete anfallen wirden. Dies gilt sowohl fir die
Variante einer Abgeltung der tatsachlich angefallenen Personalauf-
wendungen als auch fir die Variante des Ersatzes durch Pauschalbe-
trage.
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Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes, durch ein regelméBliges

Regierung Monitoring sicherzustellen, dass durch die Ubertragung von Landes-
aufgaben an die Landwirtschaftskammer Tirol gegen den Ersatz der
Personalkosten keine ,Uberférderung“ entsteht, wird festgehalten,
dass dieser Empfehlung nachgekommen wird und Monitorings durch-
gefiihrt werden.

3.6. Zusammenfassung Landesbeitriage Personal
Das Land Tirol leistet seit dem Jahr 2002 fir die mit Landesaufgaben
betrauten Bediensteten der LK Tirol einen Kostenersatz bestehend
aus Pauschalbetragen (bis 2005 fur 82 Dienstposten, ab 2010 fir
72 Dienstposten), Zuschisse zum Mittagstisch sowie Reisespesen.
Bundesforderungen flur diese Bediensteten wurden von der Landes-
forderung abgezogen.
In Summe stellen sich die Landesbeitrage fir den Personalaufwand
der LK Tirol in den Jahren 2011 bis 2015 wie folgt dar:
>:400.000 5.263.1125-290.833
w 5.200.000 5.081.660 [
= 5.009.295
T 5.000.000
S 4.830.600
E 4.800.000 — Reisespesen
4]
4.600.000 1 ® Essenszuschuss
2
4 ® Pauschalbetrag abziiglich
é 4.400.000 - Bundesmittel
3
4.200.000 -
4.000.000 - . . . .
2011 2012 2013 2014 2015
Jahre

Diagr. 3: Landesbeitrage fiir den Personalaufwand (Betrage in €)

Der Beitrag des Landes Tirol zu den Personalaufwendungen der
LK Tirol in den Jahren 2011 bis 2015 betrug jahrlich rund 5,09 Mio. €.
Der Beitrag erhdhte sich im Betrachtungszeitraum aufgrund der Valo-
risierungen um rund 10 %.
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Personalaufwand

Unterschied zur
Darstellung im
Rechnungsab-
schluss des
Landes Tirol

Bei diesen Landesbeitragen handelt es sich um die aus Sicht des
Landes Tirol geleisteten ,Nettobeitrage“. Wie bereits erwahnt, erstat-
tet die LK Tirol dem Land Tirol jeweils im Folgejahr die Differenz zwi-
schen der Summe der Akontozahlungen und der abgerechneten Per-
sonalaufwendungen (,Minderverbrauch®). Wahrend im Rechnungsab-
schluss des Landes die Zahlungen entsprechend dem Bruttoprinzip
(getrennte Darstellung von Ausgaben und Einnahmen) erfasst sind,
hat der LRH die Landesbeitrage als ,Nettobeitrage“ ausgewiesen.

Die Landesbeitrage zum Personalaufwand werden im Rechnungsab-
schluss des Landes Tirol unter der Finanzposition ,Beitrag zum Per-
sonalaufwand® erfasst. Uber diese Finanzposition werden zudem die
Dienstgeberbeitrage zur Pensionsvorsorge und die Nachschussrate
fur die Pensionsversicherung abgewickelt. Diese Zahlungen betreffen
aber den Pensionsaufwand und fanden deshalb in den obigen Aus-
fuhrungen keine Berucksichtigung (siehe Kapitel ,Aufwand fur Pen-
sionen und Pensionsvorsorge®).

Die im Diagramm ersichtlichen Landesbeitrage zum Personalaufwand
weichen daher von den im Rechnungsabschluss des Landes Tirol
unter der Finanzposition ,Beitrag zum Personalaufwand® ausgewie-
senen Betragen ab.

Landesmittel an LK Tirol - Personal 2011 2012 2013 2014 2015

Eg?‘;cshpa;g::ag' Essenszuschuss und | 4 30 600 | 5.009.295 | 5.081.660 | 5.263.112 | 5.290.833
Minderverbrauch® 80449| 17.012| 10116| 85.151| 182.039
DG-Beitrage 199.151| 215.003| 228.524| 195652| 182.127
Nachschussrate 50.000| 50.000| 50.000| 50.000| 50.000
RA - Beitrag zum Personalaufwand | 5.160.200 | 5.291.400 | 5.370.300 | 5.593.916 | 5.705.000

Tab. 8: Landesmittel fir den Personalaufwand (Betrage in €)

Beitrag zum
Verwaltungsaufwand
der LK Tirol

Im Rechnungsabschluss des Landes Tirol ist auch der - zusatzlich zu
den Landesbeitrdgen zum Personal- und Pensionsaufwand - geleiste-
te Beitrag zum Verwaltungsaufwand der LK Tirol ausgewiesen.

Die Formulierung ,gegen Ersatz der damit verbundenen Kosten® in
§ 10 Abs. 1 Tiroler Landwirtschaftsgesetz umfasst neben den Perso-
nal- und Pensionsaufwendungen auch den Verwaltungsaufwand der
LK Tirol. Der Ersatz des Verwaltungsaufwandes fiir die Ubernahme
von Landesaufgaben ist nicht in einer Vereinbarung zwischen dem
Land Tirol und der LK Tirol konkretisiert.
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Aufwand fiir Pensionen und Pensionsvorsorge

GemaR den dem Land Tirol Gbermittelten Landesmittelabrechnungen
umfasst der Verwaltungsaufwand u.a.:

e Miet- und Betriebskosten,
e Blromaterial,

e Druckkosten,

e Fachliteratur,

e Kanzleieinrichtung sowie
e Porto und Telefon.

Diese Beitrage werden von der Abteilung Agrarwirtschaft angewiesen
und Uuber die Finanzposition ,Beitrag zum Verwaltungsaufwand
LK Tirol* (1-740004-7327005) abgewickelt. Die folgende Tabelle zeigt
die Entwicklung in den Jahren 2011 bis 2015:

Verwaltungsaufwand | 2011 2012 2013 2014 2015
Summe 461.179 | 497.829 | 485.594 | 492.436 | 520.000

Tab. 9: Landesbeitrdge zum Verwaltungsaufwand (Betrage in €)

Die Landesbeitrage zum Verwaltungsaufwand der LK Tirol fur die
Ubernahme von Landesaufgaben erhéhten sich somit im flinfjahrigen
Betrachtungszeitraum jahrlich um rund 3 %.

4. Aufwand fiir Pensionen und Pensionsvorsorge

Das Land Tirol verpflichtete sich mit dem ,Vertrag 1998/1999“ Bei-
trage fir den Pensionsaufwand der LK Tirol flr Bedienstete im Uber-
tragenen Wirkungsbereich zu leisten. Nachfolgend werden die Grund-
lagen des Pensionssystems der LK Tirol sowie die Beitrage des Lan-
des Tirol dargestellt.

Fir die LK Tirol galt ab dem 1.7.1957 eine Pensionsregelung (Pen-
sionsstatut), durch die Bedienstete und deren Hinterbliebene (Leis-
tungsberechtigte) einen Anspruch gegeniber der Kammer auf eine
Pensionsleistung (Zusatzpension) in Héhe von maximal 80 % des
letzten Monatsbezuges erwarben.

Eine im Jahr 1997 erstellte Prognose zur Finanzierbarkeit der Pen-
sionsregelung errechnete erhéhte zukinftige Aufwendungen flr die
Pensionsleistungen, was zu einer massiven finanziellen Belastung fur
die LK Tirol gefihrt hatte. Daher entschied sich die LK Tirol im
Jahr 1998, Anderungen der Pensionsregelung umzusetzen und ein
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Aufwand fiir Pensionen und Pensionsvorsorge

Bemessungs-
grundlage

Pensionshohe

Pensionskassenmodell einzufihren. Die LK Tirol Ubertrug die Pen-
sionsansprliche der Leistungsberechtigten mit Wirkung 1.1.1999 in
eine private Pensionskasse.

Folgend werden die Grundlagen flr die Pensionsanspriiche bis zum
Zeitpunkt 1.1.1999 und die Griinde fiir die Anderungen der Pensions-
regelung sowie die Ubertragung der Pensionsanspriiche an eine pri-
vate Pensionskasse dargestellt.

4.1. Pensionsanspriche bis zum 1.1.1999

Die Pensionsleistungen der LK Tirol fur ihre pensionierten Bedienste-
ten und deren Hinterbliebene waren bis zum 1.1.1999 im Pensions-
statut von 1957/1996 geregelt.

4.1.1. Pensionsstatut 1957/1996

Das am 1.7.1957 in Kraft getretene und 1996 novellierte Pensions-
statut der LK Tirol normierte Pensionsleistungen

o fur (vollbeschaftigte) Bedienstete bei Erreichung der im ASVG
festgesetzten Altersgrenze oder im Fall einer Berufsunfahigkeit
sowie

o fur Angehdrige (Witwen/Witwer, Waisen) im Todesfall des Be-
diensteten.

Bemessungsgrundlage fur die Pensionsleistungen war der letzte Mo-
natsbezug vor dem Ausscheiden aus dem Dienstverhaltnis. Uber eine
allfallige Anrechnung von Zulagen entschied ein Pensionsausschuss.
Hatten die Bediensteten in weniger als einem Jahr nach der Pensio-
nierung Anspruch auf eine Zeitvorrickung, diente der Bezug nach
dieser Zeitvorruckung als Bemessungsgrundlage.

Die Pensionsleistung betrug nach funf anrechenbaren Dienstjahren
50 % der Bemessungsgrundlage. Jedes weitere anrechenbare
Dienstjahr erhéhte die Pensionsleistung grundsatzlich um 1 %, bei
Bediensteten mit Hochschulbildung in der Gehaltsklasse a um 1,2 %.
Das Hochstmall der Pensionsleistung (nach 35 Dienstjahren fur
Nichtakademikerlnnen und 30 Dienstjahren fur Akademikerlnnen)
betrug 80 % der Bemessungsgrundlage.

Der Pensionsanspruch fir Hinterbliebene betrug 60 % der Pensions-
leistung, die dem Bediensteten gebuhrt hatte.
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Pensionsanspruch

Pensionsfonds

Deckung des
Aufwandes

Ubertragene
ASVG-Pension

Dienstnehmer- und
Dienstgeberbeitrage

Beitrage des
Landes Tirol

Aufwand fiir Pensionen und Pensionsvorsorge

Bei diesem System handelte es sich somit um so genannte ,leis-
tungsorientierte® Pensionsanspriiche, da die Hohe der Pensionsleis-
tung in Abhangigkeit vom Erwerbseinkommen garantiert war. Dabei
waren die Regelungen des Pensionsstatus in ihrer Systematik mit
den Bestimmungen fir Landesbeamtlnnen - vor Inkrafttreten von
Pensionsreformen - vergleichbar.

Die Pensionsanspriiche bestanden gegeniber der LK Tirol. Im
Gegenzug Ubertrugen die Bediensteten ihre Anspriche auf Pflicht-
versicherung gemall ASVG, fur die ebenfalls Dienstnehmer- und
Dienstgeberanteile an den Sozialversicherungstrager zu entrichten
waren, in vollem Ausmal} auf die LK Tirol. Die LK Tirol hatte somit die
Differenz zwischen dem Pensionsanspruch gemaly Pensionsstatut
und der ASVG-Pension zu tragen (= Zusatzpension).

Zur Finanzierung der Leistungen aus dem Pensionsstatut richtete die
LK Tirol einen Pensionsfonds (Zweckvermdgen) ein.

Der Pensionsfonds wurde gespeist durch

e Ubertragene ASVG-Leistungen,

e Dienstnehmerbeitrage (DN-Beitrage),
e Dienstgeberbeitrage (DG-Beitrage),
¢ Beitrage des Landes Tirol,

e Zuwendungen des Dienstgebers und
e Zinsertrage.

Die Pensionsleistungen der staatlichen Pensionsversicherung gemaf
ASVG flossen zunachst dem Pensionsfonds zu und wurden in der
Folge an die Pensionsempfanger weitergeleitet (Durchlaufer).

Die Beitrage der Bediensteten zum Pensionsfonds lagen zwischen
4,5 % und 14 % des Monatsbezuges. Die Beitragssatze erhohten sich
mit steigenden Monatsbeziigen. Die Beitragssatze des Dienstgebers
lagen jeweils 1 % Uber jenen der Bediensteten.

Die Beitrage des Landes Tirol betrafen die Pensionsempfanger, die
wahrend ihrer aktiven Tatigkeit bei der LK Tirol mit Landesaufgaben
betraut gewesen waren. Dabei wurde nicht der gesamte Pensions-
aufwand fir diesen Personenkreis vom Land Tirol refundiert, sondern
nur der um die (nominelle) Summe der Dienstnehmer- und Dienstge-
berbeitrdge gekurzte Aufwand. Diese Bertcksichtigung der Dienst-
nehmer- und Dienstgeberbeitrage erfolgte - je Pensionsbezieher -
verteilt auf die ersten 15 Jahre der Pensionsleistungen. Nach Ablauf
von 15 Jahren wurde die jahrliche Zusatzpension somit zur Ganze
vom Land Tirol ersetzt.
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Zuwendungen

des Dienstgebers,

Weitere Mittelzuflisse an den Pensionsfonds erfolgten durch Zuwen-
dungen der LK Tirol als Dienstgeber und durch Zinsertrage aus geta-

Zinsertrage tigten Veranlagungen in festverzinsliche Wertpapiere.
4.1.2. Prognoserechnungen
Um die Entwicklung des Pensionsfonds in Hinblick auf die Finanzier-
barkeit der Pensionsleistungen zu analysieren, beauftragte die
LK Tirol im Jahr 1997 ein Versicherungsunternehmen mit einer versi-
cherungsmathematischen Prognoserechnung.
Aus dem von diesem Unternehmen erstellten Bericht ergab sich fol-
gende Prognose Uber die Hohe der Beitrage der Bediensteten, des
Dienstgebers sowie des Landes Tirol, die notwendig waren, um die
bisherigen Pensionsleistungen weiter zu gewahrleisten.
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Diagr. 4: Prognose Uber Beitrdge zum Pensionsfonds

Analyse

Wie aus dem Diagramm ersichtlich, hatten sich die Beitrage der Be-
diensteten und des Dienstgebers vom Jahr 1995 bis zum Jahr 2021
um rund 170 % erhoht. Der prognostizierte Beitrag des Landes lag
bei 0,6 Mio. € im Jahr 1995, 0,9 Mio. € im Jahr 2000, 1,5 Mio. € im
Jahr 2010 sowie 2,2 Mio. € im Jahr 2021 und hatte sich somit im sel-
ben Zeitraum um 260 % erhdht.
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Pensionsstatut 1998

Pensionskassen-
vertrage

Aufwand fiir Pensionen und Pensionsvorsorge

Aufgrund des errechneten hohen Finanzbedarfes entschied sich die
LK Tirol, Anpassungen der Pensionsleistungen vorzunehmen und die
Pensionsanspriche der Bediensteten und ehemaligen Bediensteten
der LK Tirol in eine private Pensionskasse auszugliedern.

4.2. Pensionsanspriiche ab dem 1.1.1999

Die Anpassungen der Pensionsleistungen sowie deren Ausgliederung
bedingten

 eine Uberarbeitung des geltenden Pensionsstatuts und
e den Abschluss von zwei Pensionskassenvertragen jeweils zum
22.12.1998/30.12.1998.

Der Geltungsbereich des von der Vollversammlung der LK Tirol am
28.5.1998 verabschiedeten geanderten Pensionsstatutes umfasst nur
mehr Bedienstete, deren Dienstverhaltnis vor dem 1.7.1998 begon-
nen hatte.

Am 18.6.1998 legten drei Pensionskassen der LK Tirol Angebote zur
Ausgliederung der Pensionsanspruche vor. Die LK Tirol analysierte
die Angebote und bewertete sie nach den folgenden Kriterien:

e Strategische Position der Pensionskasse,

e Sektorzugehorigkeit,

e Konditionen (laufende und sonstige Kosten),

e Entwicklung der Veranlagungs- und Risikogemeinschaft,
e Hohe der Leistungen,

e Beurteilung der Modellvorschlage sowie

e Serviceangebot und Allfalliges.

Die LK Tirol beschloss insbesondere aufgrund der strategischen Posi-
tion und der von ihr als positiv bewerteten Entwicklung der Veranla-
gungs- und Risikogemeinschaft das Angebot einer Pensionskasse mit
Sitz in Wien anzunehmen.

In weiterer Folge schloss die LK Tirol am 22.12.1998/30.12.1998 zwei
Vertrage (Pensionskassenvertrag | und Pensionskassenvertrag Il) mit
der Pensionskasse zum Beitritt der LK Tirol in die Pensionskasse ab.
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Personenkreise

Vorsorge-
vereinbarungen

Durch diese Anderungen gibt es ab dem 1.1.1999 drei Personen-
gruppen mit unterschiedlichen Pensionsanspriichen. Diese hangen
davon ab, ob die Bediensteten

e zum Zeitpunkt 1.7.1998 im Ruhestand (ehemalige Bedienstete),
e zum Zeitpunkt 1.7.1998 im Aktivstand (aktive Bedienstete) oder
e ab dem 1.7.1998 neueintretende Bedienstete waren.

4.2.1. Leistungen - ehemalige Bedienstete

Die Pensionsanspriiche der zum Zeitpunkt 1.7.1998 bereits im Ruhe-
stand befindlichen ehemaligen Bediensteten sowie deren Hinterblie-
benen wurden durch individuelle Vorsorgevereinbarungen zwischen
diesen Personen und der LK Tirol geklrzt und auf die Pensionskasse
Ubertragen.

Die Kurzung der Pensionsanspriche auf Basis dieser individuellen
Vorsorgevereinbarungen betraf nicht den gesamten Pensionsan-
spruch (maximal 80 % des letzten Monatsbezuges), sondern nur die
Differenz zwischen diesem Pensionsanspruch und der ASVG-
Pension (Zusatzpension). Das Ausmal der Kirzungen lag - je nach
Zeitpunkt der Ruhestandsversetzung - zwischen 6 % und 14 % der
Zusatzpension. Dabei war entsprechend einer Staffelungsregelung -
wie im Diagramm ersichtlich - die Kirzung bei alteren Leistungsbe-
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Diagr. 5: Kirzungen der Zusatzpension
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Finanzierung
fur Ubertrag

Aufwand fiir Pensionen und Pensionsvorsorge

Diese Malinahme fiihrte zu einer Verringerung der Zusatzpension
von durchschnittlich rund 10 %.

Mit dem Pensionskassenvertrag Il vom 22.12.1998/30.12.1998 wur-
den die Pensionsanspriiche der ehemaligen Bediensteten an die
Pensionskasse ubertragen.

Fir die Aufnahme in die Pensionskasse und die Verwaltung der Bei-
trage verrechnete die Pensionskasse der LK Tirol die folgenden Kos-
ten:

e Einmalig € 4,00 pro in die Pensionskasse aufgenommenen Leis-
tungsempfanger,

e 1,00 % aller laufenden Nettobeitrage fir die Auszahlungskosten,

e 0,10 % des Deckungserfordernisses als Administrationsaufwand,

e monatlich 0,02 % des zugeordneten Vermdgens als Vermdgens-
verwaltungskosten.

Fur die Ausgliederung der Pensionsanspriche hatte die LK Tirol das
so genannte Deckungserfordernis an die Pensionskasse zu leisten.
Das Deckungserfordernis errechnete sich als Barwert® der bestehen-
den Pensionszusagen mit einem Zinssatz von 6,5 % und betrug
234 Mio. ATS (17 Mio. €).

Die LK Tirol hat diesen Betrag im Wege einer Anleiheemission fremd-
finanziert. Nach Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens erteilte die
LK Tirol der Hypo Tirol Bank AG als Bestbieter den Zuschlag fir eine
Anleiheemission im Rahmen einer Privatplatzierung mit Gesamtno-
minale von 234 Mio. ATS (17 Mio. €) und einem Zinssatz von 4,35 %.

Die LK Tirol gab die folgenden Grunde fir die Annahme des Ange-
bots der Hypo Tirol Bank AG und flir eine Anleiheemission an:

e Budgetsicherheit durch fixe Zahlungen im Rahmen einer Anleihe,

e geringe Differenz zwischen den Angeboten mit fixem und variab-
lem Zinssatz,

e Wegfall der Rechtsgeschaftsgebihr, die bei einem Darlehen
gemall Gebuhrengesetz 1957, BGBI. Nr. 267/1957 idgF., zu ent-
richten ware,

e ein geringerer Zinssatz der Anleihe im Vergleich zu den Dar-
lehensvarianten.

3

Als Barwert bezeichnet man den Wert, den zukiinftige Zahlungen in der Gegenwart besitzen. Die Berechnung des Barwer-

tes der Pensionszusagen erfolgte unter Berlicksichtigung einer Valorisierungsreserve, einer Schwankungsriickstellung und

von Verwaltungskosten.
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Anleihe bei Hypo
Tirol Bank AG

finanzielle Belastung
der LK Tirol

Beitrag Land Tirol

Kritik - Hohe des
Landesbeitrages
nicht nachvollzieh-
bar

Nachschuss-
verpflichtung

Nachschuss-
erfordernis und
Anderung 2005

Die LK Tirol gab auf Grundlage eines Beschlusses der Vollversamm-
lung vom 7.12.1998 am 11.1.1999 eine Anleihe mit dem Titel ,4,35 %
Landeslandwirtschaftskammer fir Tirol - Anleihe 99-2018% Uber eine
Gesamtnominale von 234 Mio. ATS (17 Mio. €) heraus. Die Heraus-
gabe der Anleihe erfolgte zur Ganze als Sammelurkunde und wurde
nicht gestlickelt. Als Zahl- und Einreichstelle sowie als alleiniger An-
leihezeichner der Anleihe diente die Hypo Tirol Bank AG.

Der festgesetzte Zinssatz betrug 4,35 %. Die Kuponzahlungen sollten
halbjahrlich zum 30.6. und 30.12. erstmalig am 30.6.1999 bis zum
30.12.2018 erfolgen. Der Tilgungsplan sah eine halbjahrliche kon-
stante Rate (Zins- und Tilgungsanteil) von 8,80 Mio. ATS (€ 640.050)
vor.

Im Ergebnis resultierte daraus fur den Zeitraum 1999 bis 2018 eine
jahrliche Rulckzahlungsverpflichtung der LK Tirol in Héhe von
€ 1.280.100.

Die beschriebene Pensionskassenloésung und deren Finanzierung
(Anleihe) betrafen auch die ehemaligen mit Landesaufgaben betrau-
ten Bediensteten. Im ,Vertrag 1998/1999“ verpflichtete sich daher das
Land Tirol einen jahrlichen Beitrag zum Finanzierungsaufwand zu
leisten. Die Hohe dieses Beitrages wurde mit 70 % der Annuitat der
Anleihe festgelegt. Daraus resultierte fur das Land Tirol fur die Lauf-
zeit der Anleihe (1999 bis 2018) eine jahrliche Beitragsverpflichtung in
Hohe von € 896.069 (dies entspricht 70 % von € 1.280.100).

Der LRH kritisiert, dass die Festlegung der Hohe des Landesbei-
trages an der Anleihenannuitat fur die Ausgliederung der Pensions-
anspriche auf keinen nachvollziehbaren Parametern beruhte.

Entsprechend der Vereinbarung mit der Pensionskasse traf die
LK Tirol eine Nachschussverpflichtung fir den Fall, dass die in der
Pensionskasse vorhandenen Mittel zur Deckung der Pensionsan-
spriche nicht ausreichten und eine kapitalmaflige Deckungslicke
auftrat.

Diese Situation ergab sich bereits im Jahr 2004. Die Pensionskasse
informierte die LK Tirol im November 2004 Gber einen erforderlichen
Nachschuss zur Deckung der Pensionsleistungen. Die Finanzierungs-
licke entstand aufgrund von

e Valorisierungen der Pensionsleistungen im Ausmal} der Lohn-
erhdhungen anstatt im Ausmalf’ entsprechend den Bestimmungen
des ASVG und
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Aufwand fiir Pensionen und Pensionsvorsorge

e Abweichungen zwischen den erwarteten Veranlagungsergebnis-
sen und den tatsachlichen Entwicklungen am Kapitalmarkt.

Die Hohe des geltend gemachten Nachschusses betrug per 1.1.2004
€ 720.000. Fir die Zukunft prognostizierte die Pensionskasse (bei
Beibehaltung des leistungsorientierten Pensionssystems) jahrliche
Nachschussverpflichtungen zwischen € 770.000 und € 940.000.

In der Folge leistete die LK Tirol den Nachschuss an die Pensions-
kasse in der Hohe von € 720.000 fir das Jahr 2004. Aufgrund dieses
Nachschusserfordernisses gewahrte das Land Tirol, vertreten durch
ein Mitglied der Landesregierung, mit Schreiben vom 31.5.2005 der
LK Tirol eine zusatzliche Unterstitzung. Auch dieser Beitrag wurde
als 70%iger Anteil der Nachschusszahlung der LK Tirol berechnet
(somit rund € 500.000) und wurde vom Land Tirol im Zeitraum 2006
bis 2015 in jahrlichen Beitragen von € 50.000 geleistet.

Im Gegenzug kirzte das Land Tirol - wie bereits dargestellt - die An-
zahl der geforderten Dienstnehmerlnnen um 10 Dienstposten.

Der LRH kritisiert, dass dieser zusatzliche finanzielle Beitrag des
Landes Tirol eine Anderung des ,Vertrages 1998/1999“ bedeutete,
dies jedoch auf keiner schriftlichen Vereinbarung zwischen Land Tirol
und LK Tirol basierte. Eine schriftliche Vereinbarung wirde die Nach-
vollziehbarkeit und Transparenz der Vertragsbestandteile erhdhen.

Um die seitens der Pensionskasse prognostizierten weiteren Nach-
schussforderungen zu verhindern, schloss die LK Tirol mit den Be-
zugsberechtigten Ende des Jahres 2004 eine Erganzung zu den Vor-
sorgevereinbarungen ab, die mit Wirksamkeit 31.12.2004 folgende
Anderungen vorsah:

e Keine Nachschussverpflichtungen der LK Tirol ab dem 31.12.2004,

e Valorisierung der Pensionsleistungen im Ausmaly der Erhdhung
gemafl ASVG,

e Hohe der Pensionsleistung abhangig vom Veranlagungserfolg
(Umstellung von einem leistungsorientierten Pensionssystem auf
ein beitragsorientiertes Pensionssystem),

e Zuschuss von € 20 monatlich (14 mal) bis zum Jahr 2014 von der
LK Tirol an die Bezugsberechtigten als Ausgleich.

Diese Anderung der Pensionsregelung fiihrte dazu, dass das Valori-
sierungs- sowie Schwankungsrisiko fur die LK Tirol ausgeschlossen
wurde und seitdem von den Leistungsberechtigten getragen wird.
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Die Beitrage des Landes Tirol fur die ehemaligen Bediensteten stellen
sich somit im Zeitraum 2011 bis 2015 wie folgt dar:

Landesbeitrage - Pension 2011 2012 2013 2014 2015

Annuitaten-Beitrag (ab 1999 bis 2018) | 896.069 | 896.069 | 896.069 | 896.069 | 896.069

Nachschussrate (ab 2006 bis 2015) 50.000 | 50.000| 50.000| 50.000| 50.000

Summe

946.069 | 946.069 | 946.069 | 946.069 | 946.069

Tab. 10: Landesbeitrage - Pension flr ehemalige Bedienstete (Betrage in €)

Ubertrag an die
Pensionskasse

Betriebs-
vereinbarung

Die Leistung des Annuitaten-Beitrages wird nach Tilgung der Anleihe
im Jahr 2018 enden, die Leistung der Nachschussrate erfolgte letzt-
malig im Jahr 2015.

4.2.2. Leistungen - aktive Bedienstete

Die Pensionsanspriche der zum Zeitpunkt 1.7.1998 im Aktivstand
befindlichen Bediensteten wurden ebenfalls auf die Pensionskasse
Ubertragen (Pensionskassenvertrag | vom 22.12.1998/30.12.1998)
und durch eine Betriebsvereinbarung* normiert.

Fir die Aufnahme in die Pensionskasse und die Verwaltung der Bei-
trage verrechnete die Pensionskasse der LK Tirol die folgenden
Kosten:

e Einmalig €4,00 pro in die Pensionskasse aufgenommenen
Dienstnehmer,

e 1,50 % aller laufenden Nettobeitrage fir den Administrationsauf-
wand,

e 1,00 % aller laufenden Nettobeitrage fur die Auszahlungskosten,

e 0,10 % des Deckungserfordernisses,

e monatlich 0,02 % des zugeordneten Vermdgens als Vermodgens-
verwaltungskosten,

e € 73 bis € 581 fir die Leistung des Unverfallbarkeitsbetrages®.

Die Pensionsanspriche fur die zum Zeitpunkt 1.7.1998 aktiven Be-
diensteten sind in einer Betriebsvereinbarung vom 17.12.1998 gere-
gelt. Die Pensionshdhe sollte nicht mehr vom Letztbezug (leistungs-
orientierte Pensionsanspriiche), sondern vom veranlagten Kapital und
dessen Ertragen abhangen (beitragsorientierte Pensionsanspriiche).

Betriebsvereinbarungen sind schriftliche Vereinbarungen zwischen Dienstgeber und Betriebsrat, die unmittelbar Rechte und

Pflichten fir den Dienstgeber und die Bediensteten begriinden.

Den Bediensteten steht bei Beendigung des Dienstverhaltnisses der Unverfallbarkeitsbetrag zu. Der Unverfallbarkeitsbetrag

berechnet sich aus der Deckungsriickstellung.
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Die Bediensteten haben ab Vollendung des 55. Lebensjahres bei
Beendigung des Dienstverhaltnisses mit der LK Tirol Anspruch auf
eine beitragsorientierte Alterspension. Die Alterspension ruht aller-
dings bei Eintritt des Leistungsfalles vor der Vollendung des
60. Lebensjahres fur ein Jahr. Ebenso ruht die Pensionsleistung bei
Erhalt einer Abfertigung bis zum Ablauf des Abfertigungszeitraumes®.
Zudem gebuhrt den Bediensteten im Fall von Berufsunfahigkeit eine
Pensionsleistung.

Die Pensionshoéhe ergibt sich ,aus der Verrentung der Deckungsrick-
stellung zum Zeitpunkt des Anfallens der Alterspension®. Die laufen-
den Pensionsleistungen werden jeweils zum 31.12. eines jeden Jah-
res entsprechend dem anteiligen Ergebnis der Veranlagungs- und
Risikogemeinschaft angepasst. Damit ist die Pensionshdhe abhangig
von der Ertragslage des veranlagten Kapitals im Sinne eines bei-
tragsorientierten Pensionssystems und nicht mehr ein vorab festge-
legter und garantierter Betrag.

Zum Erwerb des Pensionsanspruches werden Dienstgeberbeitrage
fur die aktiven Bediensteten und freiwillige Arbeitnehmerbeitrage an
die Pensionskasse geleistet. Fur die Hohe der Dienstgeberbeitrage
gilt eine Staffelungsregelung mit Bezug zur ASVG-Hoéchstbeitrags-
grundlage (HBG 1999: € 3.096, HBG 2015: € 4.650), wobei flir hdhe-
re Bezlige auch héhere Prozentsatze festgelegt sind:

Bemessungsgrundlage in € Dienstgeberbeitrage
<HBG-€73 4,5%
HBG - € 73 bis HBG 6,0%
HBG bis HBG + € 73 12,0%
HBG + € 73 bis HBG + € 509 14,0%
HBG + € 509 bis HBG + € 654 15,0%
HBG + € 654 bis HBG + € 799 16,0%
> HBG + €799 19,0%

Tab. 11: Dienstgeberbeitrage zur Pensionskasse - aktive Bedienstete

Die Bediensteten konnen freiwillig Dienstnehmerbeitrage im Ausmaf
von 25 %, 50 %, 75 % oder 100 % der Dienstgeberbeitrdge an die
Pensionskasse leisten.

Der Abfertigungszeitraum umfasst so viele Monate, wie Monatsentgelte im dienstrechtlichen Ausmafy der Abfertigung

gezahlt werden.
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Hinterbliebenen-
pension

Beitrag Land Tirol

Sonderfall 2013

Den Witwen/Witwern oder Waisen steht eine Hinterbliebenenpension
zu. Diese betragt zwischen 24 % und 60 % des Anspruches des ver-
storbenen Bediensteten auf Eigenpension.

Im ,Vertrag 1998/1999“ verpflichtete sich das Land Tirol, fir die Be-
diensteten der LK Tirol, die mit Landesaufgaben betraut sind, die
Dienstgeberbeitrage an die Pensionskasse zu ibernehmen.

Der Personenkreis, flir den das Land Tirol diese Dienstgeberbeitrage
leistet, wird aufgrund laufender Pensionierungen tendenziell kleiner.
So hat sich die Anzahl der von dieser Pensionsregelung betroffenen
Bediensteten mit Landesaufgaben von 35 im Jahr 2011 auf 23 im
Jahr 2015 reduziert. Zusatzliche Anspruchsberechtigungen kénnen
nicht entstehen, da die betreffende Regelung flr Bedienstete, deren
Dienstverhaltnis zur LK Tirol nach dem 1.7.1998 begonnen hat, nicht
mehr gilt.

In Hinblick auf das derzeitige gesetzliche Pensionsantrittsalter werden
diese (tendenziell in Summe geringer werdenden) Dienstgeberbei-
trage bis zum Jahr 2032 anfallen.

Allerdings fUhren allgemeine Gehaltserhéhungen fir die Bediensteten
der LK Tirol zu einer Erhéhung der Dienstgeberbeitrage, sodass kei-
ne automatische jahrliche Reduktion des Gesamtbetrags eintritt.

Die vom Land Tirol an die LK Tirol geleisteten Dienstgeberbeitrage
stellten sich in den Jahren 2011 bis 2015 wie folgt dar:

Landesbeitrage - Pension 2011 2012 2013 2014 2015

Dienstgeberbeitrage 199.151 | 215.093 | 228.524 | 195.652 | 182.127

Tab. 12: Landesbeitrage - Pension fir aktive Bedienstete (Betrage in €)

Die im Jahr 2013 im Vergleich zum Vorjahr gestiegenen Beitrage re-
sultierten im Wesentlichen aus nachtraglich verrechneten Dienstge-
berbeitragen fir zwei Bedienstete aus den Jahren 2008 und 2009, die
in der Abrechnung der jeweiligen Jahre versehentlich nicht bertck-
sichtigt worden waren.
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4.2.3. Leistungen - neueintretende Bedienstete

Fir Bedienstete der LK Tirol, die nach dem 1.7.1998 den Dienst an-
traten, waren vorerst keine Pensionsanspriche vorgesehen. Die
LK Tirol schuf erst mit Wirksamkeit ab dem 1.12.2001 mittels Ergan-
zung zum Pensionskassenvertrag | und einer Betriebsvereinbarung
eine Pensionsregelung flir diesen Personenkreis. Die ,neueintreten-
den“ Bediensteten erwerben dadurch beitragsorientierte Pensionsan-
spriche gegentuber der Pensionskasse.

Die Betriebsvereinbarung vom 28.11.2001 legt fest, dass die Be-
diensteten ab Vollendung des 55. Lebensjahres bei Beendigung des
Dienstverhaltnisses mit der LK Tirol einen Anspruch auf Pensionsleis-
tungen haben, ebenso im Fall der Berufsunfahigkeit. Zudem enthalt
die Betriebsvereinbarung Regelungen zu Leistungen fur Hinterbliebe-
ne (24 % bis 60 % des Anspruches von Bediensteten).

Die Héhe der Alterspension ergibt sich aus der Verrentung des veran-
lagten Kapitals aus den geleisteten Beitragen zum Zeitpunkt des An-
falles der Alterspension und ist daher ebenfalls eine beitragsorientier-
te Pensionsleistung.

Die LK Tirol verpflichtete sich zur Leistung von Dienstgeberbeitragen
in der Héhe von 0,75 % der Bemessungsgrundlage (Bezug). Die Be-
diensteten kdnnen freiwillig Arbeitnehmerbeitrage in der Hohe von
50 % oder 100 % der Dienstgeberbeitrage leisten.

Durch die geringeren Dienstgeberbeitrage fur die seit dem 1.7.1998
eingetretenen Bediensteten reduzierten sich die finanziellen Verpflich-
tungen fur die LK Tirol. So betragen die Dienstgeberbeitrage fir diese
Bediensteten nur 0,75 % der Bemessungsgrundlage im Vergleich zu
den Beitragen fir die am 1.7.1998 bereits in einem Dienstverhaltnis
zur LK Tirol stehenden Bediensteten in Hohe von 4,5 % bis 19 % der
Bemessungsgrundlage.

Der Pauschalersatz fur die Personalaufwendungen fur Bedienstete
mit Landesaufgaben enthalt bereits den Dienstgeberbeitrag zum
Pensionsaufwand. Daher leistet das Land Tirol fur die ab 1.7.1998
eingetretenen Bediensteten keine zusatzlichen Dienstgeberbeitrage.

Die von der LK Tirol fir neueintretende Bedienstete getroffene Pen-
sionsregelung entspricht jener Regelung, die flr Vertragsbedienstete
des Landes Tirol gilt. Vertragsbedienstete, die ab dem 1.1.1995 in
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den Landesdienst eintraten, haben seit dem Jahr 2002 einen An-
spruch auf Leistungen einer privaten Pensionskasse. Voraussetzun-
gen fUr die Beitragsleistungen des Landes Tirol sind

e das Vorliegen eines unbefristeten aufrechten Dienstverhaltnisses
zum Land Tirol,

e der Ablauf einer Wartefrist von einem Jahr und

e die Abgabe einer Beitrittserklarung.

Die Beitragshdéhe des Dienstgebers betragt ebenso 0,75 % der Be-
messungsgrundlage (Bezug). Der Bedienstete kann freiwillig 50 %
oder 100 % des Dienstgeberbeitrages leisten.

4.3. Zusammenfassung Landesbeitrage Pension

Fir die Bediensteten der LK Tirol galten bzw. gelten unterschiedliche
Pensionsregelungen, abhangig davon, ob sie zum Zeitpunkt 1.7.1998
bereits im Ruhestand (ehemalige Bedienstete) oder aktiv (aktive Be-
dienstete) waren oder ab diesem Zeitpunkt neu in die LK Tirol einge-
treten sind (neueintretende Bedienstete). Das Land Tirol verpflichtete
sich, die Pensionsaufwendungen fir die mit Landesaufgaben betrau-
ten Bediensteten zu tragen. Die folgende Tabelle stellt die Grundla-
gen der Pensionsleistung fir diese drei Gruppen sowie die Ausgestal-
tung derselben dar:

Status am Zeitpunkt | betriebliche Grundlage . . Beltrag_ LETE T|ro_I 7
.. . Pensionsleistung Bedienstete mit
1.7.1998 fur Pension
Landesaufgaben
chemalige Bedienstete Pensionsstatut 1998, beitragsorientierte Annuitaten-Beitrag,
9 Vorsorgevereinbarungen | Leistung ab 2005 Nachschussrate
aktive Bedienstete Pensionsstatut 1998, beitragsorientierte Ubernahme der
Betriebsvereinbarung Leistung DG-Beitrage
neueintretende . . beitragsorientierte | DG-Beitrage als Teil des
. Betriebsvereinbarung .
Bedienstete Leistung Pauschalersatzes

Tab. 13: Ubersicht der Pensionsleistungen an die Bediensteten der LK Tirol

In Summe stellen sich die Beitrdge des Landes Tirol fir die Pen-
sionsaufwendungen von mit Landesaufgaben betrauten Bediensteten
der LK Tirol (ohne neueintretende Bedienstete) in den Jahren 2011
bis 2015 wie folgt dar:
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Landesbeitriage - Pensionin €

1.400.000

1.200.000

1.000.000 -

DG-Beitrage
T m Nachschussrate
®m Annuitaten-Beitrag

800.000

600.000

400.000

200.000

1.145.220 1.161.162 1.174.593 4 444 704 1.128.197

2011 2012 2013 2014 2015
Jahre

Diagr. 6: Landesbeitrage fiir den Pensionsaufwand (Betrage in €)

weitere Entwicklung

Resimee

Wie im Diagramm ersichtlich, betrug der Beitrag des Landes Tirol zu
den Pensionsaufwendungen der LK Tirol in den Jahren 2011 bis 2015
jahrlich rund 1,15 Mio. €.

Bei den Leistungen des Landes Tirol fur die bis vor dem 1.7.1998
pensionierten Bediensteten (Annuitaten-Beitrag und Nachschussrate)
handelt es sich um jahrliche Fixbetrage. Der Annuitaten-Beitrag in
Hohe von € 896.069 wird bis einschlielRlich 2018 anfallen, die Nach-
schussrate in Héhe von € 50.000 wurde im Jahr 2015 letztmalig ge-
leistet. Die Landesbeitrage fir aktive Bedienstete (Dienstgeberbeitra-
ge) werden tendenziell geringer werden und enden nach Pensionie-
rung des letzten betroffenen Bediensteten voraussichtlich im
Jahr 2032.

Die im Jahr 1997 erstellte Prognose zur Finanzierbarkeit des Pen-
sionssystems errechnete bei Beibehaltung der Pensionsregelung
einen notwendigen Landesbeitrag im Jahr 2010 in der Hohe von
1,5 Mio. €. Die Einflhrung eines Pensionskassenmodells und die in
Zusammenhang damit getroffenen Anderungen der Pensionsrege-
lungen fir die Bediensteten der LK Tirol hatten zur Folge, dass der
Landesbeitrag unter dieser prognostizierten Hohe blieb. Im Betrach-
tungszeitraum 2011 bis 2015 lag er mit jahrlich rund 1,15 Mio. € um
rund ein Viertel unter dem prognostizierten Wert.
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Unterschied zur
Darstellung im

Die im Diagramm dargestellten Landesbeitrage zum Pensionsauf-
wand stimmen nicht mit den im Rechnungsabschluss des Landes

Rechnungsab- Tirol in der Finanzposition ,Beitrag zum Pensionsfonds® ausgewiese-

schluss des nen Betragen uberein.

Landes Tirol
Landesmittel an LK Tirol - Pension 2011 2012 2013 2014 2015
Annuitaten-Beitrag, Nachschussrate, | 4 145 550 |1 161.162 [ 1.174.503 | 1.141.721 | 1.128.197
DG-Beitrage
Nachschussrate -50.000 -50.000 -50.000 -50.000| -50.000
DG-Beitrage -199.151| -215.093| -228.524| -195.652| -182.127
RA - Beitrag zum Pensionsfonds 896.069 | 896.069| 896.069| 896.069| 896.069

Tab. 14: Landesmittel fir den Pensionsaufwand (Betrage in €)

Anregung

Aufgaben der
LK Tirol

Im Rechnungsabschluss des Landes Tirol ist unter der Finanzposition
,Beitrag zum Pensionsfonds® nur der Annuitaten-Beitrag flir die Aus-
gliederung der Pensionsanspruche ausgewiesen. Die Nachschussra-
te an die Pensionskasse sowie die Dienstgeberbeitrage fiir die Pen-
sionsvorsorge der aktiven Bediensteten sind hingegen in der Finanz-
position ,Beitrag zum Personalaufwand“ dargestellit.

Der LRH regt an, die Beitrage des Landes zum Personal- und zum
Pensionsaufwand der LK Tirol im Rechnungsabschluss des Landes
Tirol getrennt nach

e Personalaufwand fur aktive Bedienstete einschlie3lich der laufen-
den Pensionsvorsorge und

e Aufwendungen fir Pensionszahlungen (Annuitaten-Beitrag und
Nachschussrate)

darzustellen.

Eine getrennte Darstellung wirde insbesondere dem buchhalte-
rischen Grundsatz der Klarheit entsprechen.

5. Zusammenfassende Feststellungen

Die LK Tirol ist die gesetzliche Vertretung der Land- und Forstwirte in
Tirol. Neben den Aufgaben der Interessenvertretung Ubernimmt die
LK Tirol im Ubertragenen Wirkungsbereich auch Aufgaben des Lan-
des Tirol. Die Besorgung dieser Aufgaben erfolgt gegen Ersatz der
damit verbundenen Kosten. Das Land Tirol leistet daher Beitrage zum
Personal- und Pensionsaufwand der Bediensteten der LK Tirol.

46




Aufgabeniber-
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LK Tirol
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Vorrickungen kein
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Reisespesen

keine Doku-
mentation des
Ressourcen-
einsatzes

Zusammenfassende Feststellungen

Grundlagen der Aufgabenibertragung und der Landesbeitrage zum
Personal- und Pensionsaufwand sind das Tiroler Landwirtschaftsge-
setz, das Tiroler Tierzuchtgesetz, die Tiroler Landarbeitsordnung,
eine Ubertragungs-Verordnung sowie ein Vertrag zwischen dem
Land Tirol und der LK Tirol vom 28.12.1998/11.1.1999 (,Vertrag
1998/1999).

Der ,Vertrag 1998/1999 verpflichtete das Land Tirol, den Personal-
aufwand fur 19a, 29b, 32c und 2d - Bedienstete (82 Dienstpos-
ten/VZA) zu refundieren. Bis zum Jahr 2010 reduzierte das Land Tirol
die Landesbeitrage um insgesamt 10 Dienstposten in allen vier Ge-
haltsklassen auf 72 Dienstposten (17a, 26b, 28c und 1d - Dienstpos-
ten).

Das Land Tirol ersetzte der LK Tirol bis zum Jahr 2001 den tatsach-
lichen Personalaufwand i.S. des Bruttobezuges zuziiglich Dienstge-
berbeitrage, Reisespesen und Abfertigung. Ab dem Jahr 2002 kam
stattdessen ein pauschalierter Kostenersatz mit separater Abrech-
nung des Essenzuschusses und der Reisespesen zur Anwendung.
Die naheren Bestimmungen sollten in einer gesonderten Vereinba-
rung zwischen dem Land Tirol und der LK Tirol festgehalten werden.
Der LRH kritisierte, dass keine gesonderte schriftliche Vereinbarung
zustande kam.

Der LRH kritisierte, dass die LK Tirol die Pauschalsatze jahrlich um
Zeitvorrickungen und Beforderungen, die kein kostenerhdhender
Faktor sind, erhoht.

Die durchschnittlichen dem Land Tirol verrechneten Reisespesen
betrugen im Betrachtungszeitraum jahrlich rund € 225.000. Im
Jahr 2015 lagen die durchschnittlichen jahrlichen Reisespesen fir
jeden vom Land Tirol refundierten Dienstposten bei rund € 2.860. Der
LRH hat als Vergleich dazu fur das Jahr 2015 die durchschnittlichen
Reisespesen der Bediensteten der Bezirkshauptmannschaften, die
tendenziell haufig Dienstreisen tatigen, mit rund € 520 pro Dienstpos-
ten ermittelt.

Der LRH stellte fest, dass die LK Tirol den tatsachlichen Ressourcen-
einsatz zur Erledigung der vom Land Tirol Ubertragenen Aufgaben
nicht erfasst und dokumentiert hat. Damit fehlt eine nachvollziehbare
sachliche Grundlage zur Bemessung der Hohe der daflr anfallenden
Kosten. Der LRH empfahl der Tiroler Landesregierung die Neugestal-
tung des Vertrages mit der LK Tirol. Dabei sollte eine vollstandige
Erfassung und Dokumentation der durchgeflihrten Aufgaben inklusive
Zeitaufzeichnungen der dafur bendtigten Personalressourcen als
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EinfUhrung eines
Monitorings

Summe
Landesbeitrage flr
Personal-
aufwendungen

Beitrdge zum
Pensionsaufwand

Beitrage flr
Pensionen
ehemaliger
Bediensteter

Grundlage fur eine objektive und leistungsbezogene Abrechnung he-
rangezogen werden.

Der LRH stellte fest, dass in Folge der fehlenden Daten Uber den
konkreten Ressourceneinsatz zur Erledigung der vom Land Tirol
Ubertragenen Aufgaben die in der LK Tirol daftir tatsdchlich angefal-
lenen Personalaufwendungen nicht ermittelt werden kénnen. Der
LRH empfahl der Tiroler Landesregierung, in Hinkunft durch ein re-
gelméaBiges Monitoring sicherzustellen, dass durch die Ubertragung
von Landesaufgaben an die LK Tirol gegen den Ersatz der Personal-
kosten keine ,Uberférderung* entsteht.

Der Beitrag des Landes Tirol zu den Personalaufwendungen der
LK Tirol in den Jahren 2011 bis 2015 betrug jahrlich rund 5,09 Mio. €.
Der Beitrag erhéhte sich im Betrachtungszeitraum aufgrund der Valo-
risierungen um rund 10 %.

Das Land Tirol verpflichtete sich mit ,Vertrag 1998/1999“ Beitrage fur
den Pensionsaufwand der LK Tirol fur Bedienstete im Ubertragenen
Wirkungsbereich zu leisten.

Aufgrund einer Prognoserechnung im Jahr 1997 und des errechneten
hohen Finanzbedarfes entschied sich die LK Tirol Anpassungen der
Pensionsleistungen vorzunehmen und die Pensionsanspriche der
Bediensteten und ehemaligen Bediensteten der LK Tirol in eine priva-
te Pensionskasse auszugliedern. Durch diese Anderungen gab es ab
dem 1.1.1999 drei Personengruppen mit unterschiedlichen Pensions-
anspriuchen. Diese hangen davon ab, ob die Bediensteten zum
Zeitpunkt 1.7.1998 im Ruhestand (ehemalige Bedienstete), zum Zeit-
punkt 1.7.1998 im Aktivstand (aktive Bedienstete) oder ab dem Zeit-
punkt 1.7.1998 neueintretende Bedienstete waren.

Die Ausgliederung der Pensionsanspruche der ehemaligen Bediens-
teten und die dabei aufgenommene Finanzierung fluhrte zu einer jahr-
lichen Rickzahlungsverpflichtung der LK Tirol in Hoéhe von
€ 1.280.100 fur den Zeitraum 1999 bis 2018. Das Land Tirol verpflich-
tete sich mit ,Vertrag 1998/1999“ 70 % der Rickzahlung zu Uber-
nehmen (das sind jahrlich € 896.069). Der LRH kritisierte, dass die
Festlegung der Hohe des Landesbeitrages auf keinen nachvollzieh-
baren Parametern beruhte.

Im Jahr 2004 traf die LK Tirol eine Nachschussverpflichtung fur die
Ausgliederung der Pensionsanspriiche der ehemaligen Bediensteten.
Das Land Tirol leistete hierfir im Zeitraum 2006 bis 2015 jahrliche
Beitrage von € 50.000 an die LK Tirol. Der LRH kritisierte, dass es flr
diesen zusatzlichen finanziellen Beitrag des Landes Tirol keine
schriftliche Vereinbarung gab.
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aktiver und
neueintretender
Bediensteter

Summe
Landesbeitrage fir
Pensionen und
Pensionsvorsorge

Zusammenfassende Feststellungen

Das Land Tirol verpflichtete sich fir die aktiven Bediensteten der
LK Tirol, die mit Landesaufgaben betraut sind, die Dienstgeberbeitra-
ge an die Pensionskasse in der Héhe von 4,5 % bis 19 % der Be-
messungsgrundlage zu Ubernehmen. Der Ersatz der Dienstgeberbei-
trage fur neueintretende Bedienstete (0,75 % der Bemessungsgrund-
lage) erfolgt mit dem Pauschalersatz.

Der Beitrag des Landes Tirol zu den Pensionsaufwendungen der
LK Tirol in den Jahren 2011 bis 2015 betrug jahrlich rund 1,15 Mio. €.
Durch die Einfuhrung eines Pensionskassenmodells und durch die in
Zusammenhang damit getroffenen Anderungen der Pensionsrege-
lungen lag der Beitrag des Landes Tirol um rund ein Viertel unter dem
im Jahr 1997 prognostizierten Wert.

Der LRH regte an, die Beitrage des Landes zum Personal- und zum
Pensionsaufwand der LK Tirol im Rechnungsabschluss des Landes
Tirol getrennt nach Aufwendungen flr aktive Bedienstete einschlief3-
lich der laufenden Pensionsvorsorge und Aufwendungen flir Pen-
sionszahlungen (Annuitaten-Beitrag und Nachschussrate) darzustel-
len.

i

DI Reinhard Krismer
Innsbruck, 30.9.2016
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Hinweis

Gemall § 7 Abs. 1 des Gesetzes Uber den Tiroler Landesrech-
nungshof hat der Landesrechnungshof die AuBerung der Tiroler
Landesregierung in seine Erwagungen einzubeziehen und in den
Bericht einzuarbeiten. Dies ist unter der jeweiligen Randzeile ,Stel-
lungnahme der Regierung“ und ,Replik” vollzogen worden. Darlber
hinaus hat der Landesrechnungshof die AuRerung der Regierung
dem Bericht als Beilage anzuschlie3en.






Amt der Tiroler Landesregierung

Unser Land

Verwaltungsentwicklung

Dr. Gerhard Brandmayr

An den
Telefon +43 512 508 1940
Landesrechnungshof
Fax +43 512 508 741945
. verwaltungsentwicklung@tirol.gv.at
im Hause

I DVR:0059463

Vorlaufiges Ergebnis der Uberpriifung des Landesrechnungshofes "Beitriage des Lan-
des Tirol zum Personal- und Pensionsaufwand der Landwirtschaftskammer Tirol";
AuBerung der Tiroler Landesregierung

Geschéftszahl VVEntw-RL-131/3-2016
Innsbruck, 20.09.2016

Der Landesrechnungshof hat von Janner bis Juni 2016 die Beitrage des Landes Tirol zum
Personal- und Pensionsaufwand der Landwirtschaftskammer Tirol geprift und das vorlaufi-
ge Ergebnis der Uberprifung vom 27.07.2016, ZI. SE-0600/5, erstellt. Die Tiroler Landesre-
gierung erstattet aufgrund ihres Beschlusses vom 20. September 2016 hierzu folgende

AuBerung:

Zu Punkt 3.3. — Ersatz der Beziige

Kritik — Fehlen der schriftlichen Vereinbarung (Seite 14)

Zur Kritik, dass eine gesonderte schriftliche Vereinbarung zwischen dem Land Tirol und der
Landwirtschaftskammer Tirol zur ndheren Bestimmung der Refundierung von Pauschalsat-
zen fehle, wird angemerkt, dass das Land Tirol mit der Landwirtschaftskammer Tirol im Jahr
1999 einen Vertrag betreffend die Ubernahme von Personalkosten der Landwirtschaftskam-
mer durch das Land Tirol abgeschlossen hat. In diesem Vertrag wurde unter Punkt VIl unter
anderem vereinbart, dass das System des Ersatzes der tatsachlichen Personalkosten mit
Wirksamkeit ab dem Jahr 2002 durch einen pauschalierten Kostenersatz ersetzt wird. Zu
jahrlichen Festsetzungen von pauschalierten Personalkostenersatzen ist es nicht gekom-
men. Die Festsetzung der Personalkosten erfolgte im jeweiligen Voranschlag des Landes
Tirol, wobei bei der Budgetierung jeweils die Entwicklungen der Personalkosten des Lan-
des Tirol mit denen der Landwirtschaftskammer Tirol abgestimmt wurden. Die Nettoperso-
nalkosten des Landes Tirol sind laut den Rechnungsabschlissen im Zeitraum 2011 bis 2015
in ungefahr dem gleichen Ausmal} gestiegen wie die von der Landwirtschaftskammer Tirol
mit dem Land Tirol abgerechneten Personalkosten.




Kritik — Vorriickungen, kein kostenerhohender Faktor (Seite 16)

Zur Kritik des Landesrechnungshofes, dass die Landwirtschaftskammer Tirol die Pauschal-
satze jahrlich um Zeitvorrickungen und Beférderungen erhdht, ist zu bemerken, dass in den
Durchschnittskosten des Landes auch Vorrickungen und Beforderungen enthalten sind.
Hinzuweisen ist jedoch insbesondere darauf, dass unter Berlicksichtigung der Zeitvorri-
ckungen und Beforderungen die Personalkosten nach tatsachlichem Verlauf am Jahresende
abgerechnet wurden. Uberlinge wurden von der Landwirtschaftskammer Tirol - wie auch vom
Landesrechnungshof im Bericht festgestellt - rickiuberwiesen, sodass gewahrleistet ist, dass
nur Valorisierungen zur Auszahlung gelangten, die auch tatsachlich eingetreten sind. Die mit
1% kalkulierten Beférderungen und Vorrickungen bei der Landwirtschaftskammer Tirol la-
gen in den meisten Jahren nach deren Angaben ohnedies hoher als kalkuliert.

Zu Punkt 6

Erfassung der Personalressourcen fiir die Durchfilhrung von Landesaufgaben;
Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 26)

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes, den Vertrag mit der Landwirtschaftskammer
Tirol Uber die Abgeltung von Personalkosten fur die Durchfuhrung von Landesaufgaben neu
zu gestalten, ist anzuflihren, dass die zustandige Abteilung im Amt der Landesregierung be-
reits Gesprache zur Anpassung der vertraglichen Regelungen aufgenommen hat. Dabei
werden selbstverstandlich die Empfehlungen des Landesrechnungshofes entsprechend be-
rucksichtigt.

Einfiihrung eines regelmaBigen Monitorings

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 27)

Zur Empfehlung des Landesrechnungshofes, durch ein regelmaRiges Monitoring sicherzu-
stellen, dass durch die Ubertragung von Landesaufgaben an die Landwirtschaftskammer
Tirol gegen den Ersatz der Personalkosten keine ,Uberférderung® entsteht, wird festgehal-
ten, dass dieser Empfehlung nachgekommen wird und Monitorings durchgefuhrt werden.

Im Ubrigen wird das Vorlaufige Ergebnis der Uberpriifung des Landesrechnungshofes zur
Kenntnis genommen.

Fur die Landesregierung:

Glnther Platter

Landeshauptmann



